VYHODNOTENIE MEDZIREZORTNEHO PRIPOMIENKOVEHO KONANIA

Zakon, ktorym sa meni a doplia zakon &. 106/2004 Z. z. o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov v zneni neskorsich predpisov

Sposob pripomienkového konania
Pocet vznesenych pripomienok, z toho zasadnych
Pocet vyhodnotenych pripomienok

Pocet akceptovanych pripomienok, z toho zésadnych
Pocet ¢iastocne akceptovanych pripomienok, z toho zasadnych
Pocet neakceptovanych pripomienok, z toho zasadnych

Rozporové konanie (s kym, kedy, s akym vysledkom)
Pocet odstranenych pripomienok

Pocet neodstranenych pripomienok

Sumarizacia vznesenych pripomienok podl'a subjektov

65 /27
65

25/4
15/9
25/14

¢. Subjekt "dovermina. | o termine.[oripomenky| nezada
1. |Asociacia distributorov tabakovych vyrobkov Slovenska 2 (10,12) 0 (00,02)
2. |Asociacia na ochranu prav pacientov SR 1 (00,12) 0 (00,02)
3. [Asociacia zamestnavatelskych zvizov a zdruzeni Slovenskej republiky 1 (10,02) 0 (00,02)
4. [British American Tobacco (Czech Republic), s.r.o. 4 (10,32) 0 (00,02)
5. [Imperial Tobacco Slovakia a.s. 3 (00,32) 0 (00,02)
6. [Institat ekonomickych a spolocenskych analyz 1 (10,0z) 0 (00,0z)
7. JTI SlovakRepublic, s.r.o. 3 (00,32) 0 (00,02)




8. Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky 3 (20,12) 0 (00,02)
9. Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky 1 (00,12) 0 (00,02)
10. [Ministerstvo obrany Slovenskej republiky 3(30,02) 0 (00,0z)
11. Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky 2 (20,02) 0 (00,02)
12. Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky 8 (80,02) 0 (00,02)
13. Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti Slovenskej republiky 1 (10,02) 0 (00,02)
14. [Narodny bezpecnostny trad 2 (20,02) 0 (00,02)
15. [0dbor aproximacie prava sekcie vladnej legislativy Uradu vlady SR 11 (110,02) 0 (00,02)
16. [Potravinarska komora Slovenska 1 (00,12) 0 (00,02)
17. Philip Morris Slovakia s.r.o. 12 (00,122) 0 (00,02)
18. [Unia miest Slovenska 1 (10,02) 0 (00,02)
19. [Urad pre normalizaciu, metroldgiu a skiiSobnictvo Slovenskej republiky (Urad vlady Slovenskej 3 (20,12) 0 (00,02)
republiky, odbor legislativy ostatnych tstrednych organov $tatnej spravy)
20. |[Verejnost’ 1 (10,02) 0 (00,02)
21. [Zviz obchodu SR 1 (10,02) 0 (00,02)
22. [Urad jadrového dozoru Slovenskej republiky 0 (00,02) 0 (00,02)
23. Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky 0 (00,02) 0 (00,02)
24. Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
25. |Generalna prokuratira Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
26. [Protimonopolny urad Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)




27. [Urad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky 0 (00,02) 0 (00,02)
28. Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky 0 (00,02) 0 (00,02)
29. [Narodna banka Slovenska 0 (00,02) 0 (00,02)
30. [Statisticky urad Slovenskej republiky (Urad vlady Slovenskej republiky, odbor legislativy 0 (00,02) 0 (00,02)
ostatnych ustrednych organov §tatnej spravy)
31. [Ministerstvo kultary Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
32. [Urad priemyselného vlastnictva Slovenskej republiky 0 (00,02) 0 (00,02)
33. Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky 0 (00,02) 0 (00,02)
34. Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky - Sekcia legislativy 0 (00,02) 0 (00,02)
35. [Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,02)
36. [Zdruzenie podnikatel'ov Slovenska 0 (00,02) 0 (00,02)
37. |Slovenska obchodna a priemyselna komora 0 (00,02) 0 (00,02)
38. [Slovensky Zivnostensky zviz 0 (00,02) 0 (00,02)
39. [Slovenska pol'nohospodarska a potravinarska komora 0 (00,02) 0 (00,02)
40. |Slovenska komora dafiovych poradcov 0 (00,02) 0 (00,02)
41. |Slovenska asociacia podnikovych finanénikov 0 (00,02) 0 (00,02)
42. [Zviz obchodu a cestovného ruchu SR 0 (00,02) 0 (00,02)
43. Slovenské zdruzenie pre znackové vyrobky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
44. [Tobacco Trading International Slovakia, spol. sr. o. 0 (00,02) 0 (00,02)
45. |GGT a.s. 0 (00,0z) 0 (00,02)




46. [DanCzek Bratislava, s.r.o. 0 (00,02) 0 (00,02)
47. [Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky 0 (00,02) 0 (00,02)
48. Ministerstvo financii Slovenskej republiky 0 (00,02) 0 (00,02)
49. |Urad vlady Slovenskej republiky 0 (00,02) 0 (00,02)
50. [Urad pre verejné obstaravanie 0 (00,02) 0 (00,02)
51. [Urad pre normalizaciu, metrologiu a skugobnictvo Slovenskej republiky 0 (00,02) 0 (00,02)
52. [Statisticky trad Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,02)
53. [Sprava §tatnych hmotnych rezerv Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,02)
54. [Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,02)
55. [Najvyssi sud Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,02)
56. [Narodna rada Slovenskej republiky 0 (00,02) 0 (00,02)
57. [Kancelaria Ustavného siidu Slovenskej republiky 0 (00,02) 0 (00,02)
58. [ZdruZzenie miest a obci Slovenska 0 (00,02) 0 (00,02)
59. [Splnomocnenec vlady Slovenskej republiky pre romske komunity 0 (00,02) 0 (00,02)
60. [Konfederacia odborovych zviazov Slovenskej republiky 0 (00,02) 0 (00,02)
61. [Republikova unia zamestnavatel'ov 0 (00,02) 0 (00,02)
62. [Urad pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou 0 (00,02) 0 (00,02)
63. [Konferencia biskupov Slovenska 0 (00,02) 0 (00,02)
64. |Asocidcia priemyselnych zvdzov 0 (00,0z) 0 (00,02)




Spolu

65 (380,272)

0 (00,02)

Vyhodnotenie vecnych pripomienok je uvedené v tabul’kovej Casti.

Vysvetlivky Kk pouzitym skratkam v tabulke:

O — obycajna
Z — zasadna

A — akceptovana
N — neakceptovana
CA - ¢iastoCne akceptovana




Subjekt Pripomienka Typ|Vyh. Spésob vyhodnotenia
€L1 0ds.91. § 44ab ods. 6 a nasledné Po anal}'fze pr’edchédzajflcich lehot na predaj zdanen}:/ch
. . s . , tabakovych vyrobkov pri zmene sadzby dane stanovenych
Dopredaj cigariet navrhujeme predlzit' na 3 mesiace do 30. aprila . . .
w2 I , . , po zmene sadzby spotrebnej dane z cigariet navrhuje
prislusného roku a zosuladit tak termin s dopredajom bezdymovych .. . ..
, i i , Y o Ministerstvo financii SR posun z lehoty v trvani jeden
tabakovych vyrobkov. Tymto sa vytvori dostatocny ¢asovy priestor k , . . .,
- , . . ) . kalendarny mesiac na dva mesiace, akceptujuc tak
dopredaju uz zdanenych cigariet a realizacii presunov a stahovania . . )
, , o L, o pripomienky vel’koobchodu a maloobchodu v tabakovom
nepredanych zasob z trhu. Akakol'vek manipulacia s tabakovymi . . .
ADTVS o, . , , . , O | N | sektore. Ucelom takto nastavenej lehoty dopredaja je
produktmi je vyrazne skomplikovana zavedenim povinnosti v zmysle .. , , . , o
s . . . . eliminovat’ efekt predzasobenia, ktory sa prejavuje
vysledovatel'nosti Tracking& Tracing - elektronického sledovania pohybu L . i .
, , , , . , , zvySenymi vynosmi dane v poslednych mesiacoch pred
tabakovych vyrobkov. Tento systém neustale vykazuje vysoka chybovost . . . , ,
. . e, , , . e zvySenim sadzby spotrebnej dane a ich naslednym
a bude je technicky vel'mi naro¢né cely proces zvladnut’ v dvojmesacnej , y , . L . .
. . , . . . vypadkom pocas prvych mesiacov G¢innosti novej sadzby
lehote. Zaroven sa tak predide zbytocnym ekonomickym stratam . . . N
1 . spotrebnej dane. PredlZenie lehoty dopredaja by spdsobilo
vsetkych subjektov. o 1xr v o .
dalsi vypadok danovych prijmov.
¢L.I ods.4
Navrhujeme prehodnotit’ vysku sadzieb spotrebnych dani. Navrhované
sadzby SD predstavuju najvyssie zvysenie v historii SR, ked’ze len
minimalna sadzba dane z cigariet bude zvysena o 24 % v priebehu 2 Navrhuje sa postupné zvySovanie sadzby spotrebnej dane
rokov. Podobne skokovy narast bol v roku 1996 s ocakdvanim vyrazne na ro¢nej baze pre Specificku ¢ast’ kombinovanej sadzby
vysSieho vyberu SD, ¢o sa vSak nestalo, a nasledne bola vtedajsia vlada . dane na cigarety, minimalnu sadzbu dane na cigarety a
ADTVS . v , ., L Z |CA ]
natena sadzby SD znizit'. Predpokladame, Ze ani tato iprava neprinesie sadzbu dane z tabaku v bezdymovom tabakovom vyrobku,
ocakavany vyber spotrebnej dane a prejavia sa vsetky negativne dopady - a to k 1. februaru 2021, 1. februaru 2022 a 1. februaru
pokles dopytu, nakupna turistika do susednych §tatov, narast predaja 2023.
nelegalnych tabakovych produktov ( s moznym ohrozenim zdravia
konzumentov ) a v neposlednej rade znizenie Zivotnej Grovne prijmovo
najslabsich socialnych skupin obyvatel'stva.
§44ab bod 10
Uvadza sadzu dane z bezdymovych tabakovych vyrobkov vo vyske 146,1
AOPP Z | A

Eur/kg. Zasadne nesuhlasime s tak dramatickym navysSenim sadzby dane
(o viac ako 90%), vzhl'adom na vyrazné zniZenie rizika pre uzivatel'ov
tychto produktov v porovnani s klasickymi cigaretami. Minimalizacia




rizika je moderny pristup v oblasti verejného zdravia, ktory znizuje
Skodlivé zdravotné, socidlne a ekonomické nasledky fajcenia a sucasne
chrani zvysok spolo¢nosti. V§eobecne je znizovanie rizika pristupom,
ktory podporuje aj Svetova zdravotnicka organizacia. Tabakové vyrobky
na zahrievanie podl'a PHE (Public Health England) vytvaraju nizsie
mnozstvo Skodlivych latok v porovnani so spalovacimi cigaretami.
Taktiez dlhodobo povazuje napr. elektronické cigarety za nastroj na
odvykanie od fajéenia. Americky Urad na kontrolu potravin a liegiv
(FDA) oznacil IQOS s napliami HEETS za produkt, ktory obsahuje
vyrazne niz§ie mnozstvo $kodlivych latok v porovnani so spalovacimi
vyrobkami, napr. cigaretami. Bezdymové tabakové vyrobky su dostupné
aj na Slovensku a je Glohou aj $tatu, aby tieto produkty regulac¢ne
odliSoval od vyrobkov, ktoré su skodlivé viac. Navrhovana sadzba dane
je v porovnani s Ceskou republikou vyssia o 47%, s Mad’arskom o 62% a
s Pol'skom dokonca o 110%. PHE:
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uplo
ads/attachment_data/file/684963/Evidence_review_of e-
cigarettes_and_heated_tobacco_products_2018.pdf FDA:
https://www.fda.gov/news-events/press-announcements/fda-authorizes-
marketing-igos-tobacco-heating-system-reduced-exposure-information

k predloZenému navrhu

AZZZ SR . . A
bez pripomienok
Vseobecne k navrhu zakona Navrhované zvySenie sadzieb spotrebnej dane z
British American Tobacco (Czech Republic), s. r. 0. vita transpoziciu tabakovych  vyrobkov  pokratovanim v  praxi
smernice Rady (EU) 2020/262 do legislativy Slovenskej republiky implementovanom mechanizme pravidelného, postupného
zahrnutej v navrhovanych zmenach a doplneniach novely zékona ¢. a ocakavaného zvySovania spotrebnej dane z tabakovych
BAT 106/2004 Z.z. o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov v zneni EA vyrobkov, tzv. Daifiového kalendara, naplia ciel

neskorsich predpisov, a podporuje zvysSenie spotrebnych dani z
tabakovych vyrobkov, najméd vo forme strednodobého kalendara, ktory
vyrazne zlepSuje predvidatelnost’ podnikatel'ského prostredia. Zaroven si
vsak dovol'uje podat’ pripomienky k navrhovanym zmenam a doplneniam
zéakona €. 106/2004 Z. z., o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov, a to s
ohl'adom na (i) délezitost’ minimalizacie negativnych nezamyslanych

zachovania transparentnosti a predvidatel'nosti dafiového
prostredia pre podnikatel'ski verejnost, a zaroven
reSpektuje Programové vyhlasenie vlady SR, v ktorom sa
vlada zaviazala zvysit' podiel zdanovania spotreby u
negativnych externalit. Koncepcia navrhovanej upravy
daflovych sadzieb rozvrhnutd na nasledujuce 4 roky




dopadov skokového zvySovania sadzieb na trh tabakovych vyrobkov v
regiondlnom kontexte, (ii) zachovania predvidatel'nosti daiového
prostredia a (iii) maximalizaciu prijmu $tatneho rozpoctu zo spotrebnej
dane.

reflektuje vyvoj v oblasti sadzbovej politiky v okolitych
¢lenskych statoch EU a zéroveii zabezpeGuje primerant
rovnovahu medzi dafiovymi prijmami pre rozpocet
verejnej spravy a napliianim cielov v oblasti verejného
zdravia.

BAT

k prechodnému ustanoveniu § 44ab ods. 10

Zasadna pripomienka k prechodnému ustanoveniu § 44ab ods. 10 navrhu
zakona, ktory znie: § 44ab Prechodné ustanovenia u¢inné od 1. januara
2021 ... (10) V obdobi od 1. februara 2021 do 31. januara 2023 sa sadzba
dane z tabaku v bezdymovom tabakovom vyrobku ustanovuje vo vyske
146,10 eura/kg. Na zaklade predkladacej spravy Ministerstva financii k
navrhu novely zakona je zrejmé, ze dosledkom uplatnenia daniového
kalendéara, novela taktiez predpoklada dvojfazové zvysenie spotrebnych
dani aj pri bezdymovom tabaku, a to 0 90,5 % v roku 2021 a0 41,8 % v
roku 2023. Navrh: Stihlasime s pokra¢ovanim v mechanizme danového
kalendara, s navrhovanou pociato¢nou aj kone¢nou % vySkou zmeny
sadzby dane z tabaku v bezdymovom tabakovom vyrobku v rokoch 2020
a 2023, ako aj s % vyskou pomeru zdanenia k minimalnej sadzbe cigariet
v rokoch 2020 a 2023. Javi sa ndm v8ak ekonomické, G¢elné a
hospodarne, ak by postupné znizovanie daiiového zvyhodnenia pri
bezdymovych tabakovych vyrobkoch bolo taktiez rozlozené na tri fazy
medzi rokmi 2021-2023 a preto navrhujeme pridat’ Gpravu sadzieb aj na
rok 2022, ¢o by malo vplyv na vysku % zmeny v roku 2022 a vysku %
pomeru zdanenia k minimalnej sadzbe cigariet za rok 2022. Navrhujeme
rozlozit’ prechodné ustanovenie § 44ab ods. 10 na pismena a) ab) a
zmenit’ znenie ustanovenia na nasledovné: § 44ab Prechodné ustanovenia
ucinné od 1. januara 2021 ... (10) (a) V obdobi od 1. februara 2021 do
31. januara 2022 sa sadzba dane z tabaku v bezdymovom tabakovom
vyrobku ustanovuje vo vyske 146,10 eura/kg. (b) V obdobi od 1. februara
2022 do 31. januara 2023 sa sadzba dane z tabaku v bezdymovom
tabakovom vyrobku ustanovuje vo vyske 176,60 eura/kg. Oddvodnenie:
Na rozdiel od cigariet je situacia na trhu bezdymového tabaku tuplne ina.
Tento novy fenomén bol uvedeny na slovensky trh v roku 2017 a odvtedy
dynamicky rastie. Celkovy objem predajov sa kazdy rok priblizne




zdvojnasobi a tento rok je uz kazdy desiaty predany tabakovy vyrobok
bezdymovy. Vicsina spotrebitel'ov pritom prechadza na bezdymovy
tabak z tradi¢nych cigariet, o ma vel'ké (negativne) dopady na prijmy
Statneho rozpoctu zo spotrebnych dani. Bezdymovy tabak je totiz pri
porovnani s cigaretami vyrazne menej zdaneny — dailova sadzba
zodpoveda zhruba 23% dane z cigariet. Dailova strata z tohto dafiového
zvyhodnenia tak v minulom roku dosahovala az zhruba 45 milionov
EUR, pri¢om posledné trhové udaje naznacuju, Ze za tento rok to uz bude
viac ako 65 miliéonov EUR. Pri zachovani suc¢asného rezimu zdanenia by
potom tato strata Statneho rozpoctu v podobe nevybranej dane v budiicom
roku presiahla az 85 milionov EUR (tzn. zodpovedala by takmer celému
dodato¢nému vyberu dane ocakavanému v roku 2021 v suvislosti s touto
novelou). Sucasné vyrazné danové zvyhodnenie bezdymového tabaku
oproti cigaretam teda nie je z pohl'adu statneho rozpoctu dlhodobo
udrzatel'né. Ba €o viac, nemoze byt ani odovodnené sucasnou Groviiou
vedeckého poznania tykajaceho sa moznej mensej rizikovosti
bezdymového tabaku. Aj ked” prvé poznatky naznacuju, Ze bezdymovy
tabak moze byt’ oproti cigaretdm mene;j rizikovy a aj naSa spolo¢nost’ je o
tomto pevne presvedcena, jeho potencialne nizsiu rizikovost’ bude mozné
preukazat’ len d’al$im skamanim. To v svojich stanoviskach potvrdzuja i
renomované institucie (napriklad Svetova zdravotnicka organizacia, ktora
vo svojej sprave (https://www.who.int/publications/i/item/WHO-HEP-
HPR-2020.2) z marca tohto roku uvadza, ze v stiCasnej dobe neexistuje
dostato¢na evidencia, ktora by dokazovala nizsiu rizikovost’
bezdymového tabaku oproti cigaretam, alebo americky Urad pre kontrolu
lieciv, ktory tento rok certifikoval
(https://lwww.who.int/publications/i/item/WHO-HEP-HPR-2020.2)
bezdymovy tabak ako vyrobok s niz§ou expoziciou $kodlivin, nie ako
menej rizikovy vyrobok). S ohl'adom na obrovsky potencial vyssieho
vyberu dane pri bezdymovom tabaku a skuto¢nost’, Ze navrhované iba
pozvol'né znizovanie jeho danového zvyhodnenia dostatocne neriesi
akutny problém rychlo narastajucich nerealizovanych danovych prijmov,
sme presvedceni o tom, Ze tempo znizovania danového zvyhodnenia pri
bezdymovom tabaku by mohlo byt este podstatne vyssie ako je
navrhované, a to bez nezamyslanych negativnych dopadov na




spotrebitel’a ¢i trh legalnych tabakovych vyrobkov (poznamka: na rozdiel
od cigariet, pri bezdymovom tabaku tvori celkova dan v sucasnosti len 30
% z konecnej ceny, pricom cena je podobna cene cigariet, riziko
prenesenia vyssej dane na kone¢ného spotrebitel’a je tak v porovnani s
cigaretami nasobne nizsie). Tento pristup by podl'a nasho ndzoru omnoho
lepsie optimalizoval dafiové prijmy a napomohol by tak stabilizacii
verejnych financii, pricom bezdymovy tabak by nad’alej zostaval vyrazne
danovo zvyhodneny pre pripad, Ze by sa v buducnosti skuto¢ne
preukazala jeho nizsia rizikovost’. Slovenska republika by tymto navrhom
nasledovala ostatné krajiny, napriklad Japonsko a Juznu Koreu, teda dva
najviacsie trhy s bezdymovym tabakom na svete, ktoré uz tiez schvalili
vyrazné zniZzenie tohto danového zvyhodnenia a zvySenie dane z
bezdymového tabaku.

BAT

k ustanoveniu § 6 ods. 1 a prechodnému ustanoveniu § 44ab ods. 1
Zasadna pripomienka k ustanoveniu § 6 ods. 1 a prechodnému
ustanoveniu § 44ab ods. 1 navrhu zakona, ktoré zneju: § 6 (1) Sadzba
dane z tabakovych vyrobkov okrem cigariet a s vynimkou podla § 44ab
sa ustanovuje takto: opis tovaru $pecificka Cast’ cigary, cigarky 89,30
eura/kg tabak 95,30 eura/kg. ... § 44ab Prechodné ustanovenia G¢inné od
1. januara 2021 (1) V obdobi od 1. februara 2021 do 31. januara 2023 je
sadzba dane z tabaku 89,30 eura/kg. Na zaklade predkladacej spravy
Ministerstva financii k navrhu novely zakona, ktorym sa meni a dopliia
zakon ¢. 106/2004 Z.z. o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov v zneni
neskorsich predpisov je zrejmé, Ze navrh novely zdkona predvida
pokracovanie mechanizmu danového kalendara, ktorym sa v zdkone o
spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov zaviedlo predvidatel'né zvysenie
sadzieb spotrebnej dane za tabak, a to taktiez v dvojfazovom navyseni
spotrebnych dani. Navrh Stuhlasime s pokra¢ovanim v mechanizme
danového kalendara, a s celkovym navrhovanym % narastom sadzieb
spotrebnej dane za tabak, dovol'ujeme si v§ak navrhnut’ trojfazové
rozloZenie uprav tychto sadzieb za tabak medzi rokmi 2021-2023,
désledkom ¢oho by zvySovanie sadzieb zostalo viac-menej rovnomerné, s
rovnakym celkovym % narastom, ale s mensim skokom medzi 2020 a
2021. Zaroven by to navysilo vysku Specifickej Casti navrhovanej sadzby

Ro¢ny kalendar zvySovania sadzieb spotrebnej dane
plosne pre vsetky tabakové vyrobky by bol administrativne
a aj logisticky naro¢ny. Navrhuje sa postupné zvySovanie
sadzby spotrebnej dane na ro¢nej baze pre $pecificku cast’
kombinovanej sadzby dane na cigarety, minimalnu sadzbu
dane na cigarety a sadzbu dane z tabaku v bezdymovom
tabakovom vyrobku, a to k 1. februaru 2021, 1. februaru
2022 a 1. februaru 2023.




za tabak o 30 centov, ¢o predstavuje vyssiu sadzbu nez bolo navrhnuté
samotnym Ministerstvom Financii. Navrhujeme zmenit’ $pecificka ¢ast’
sadzby dane za tabak podl'a ustanovenia §6 ods. 1 zo sumy 95,30 eura/kg
na sumu 95,60 eura/kg. Navrhujeme doplnit’ prechodné ustanovenie §
44ab ods. 1 o pismenad a) a b) a zmenit’ znenie ustanovenia na
nasledovné: § 44ab Prechodné ustanovenia 0i¢inné od 1. januara 2021 (1)
a) V obdobi od 1. februara 2021 do 31. januara 2022 je sadzba dane z
tabaku 85,90 eura/kg. b) V obdobi od 1. februara 2022 do 31. januara
2023 je sadzba dane z tabaku 90,70 eura/kg. Odévodnenie: Navrhované
skokové zvysenie sadzieb za tabak je podl'a nasho nazoru prili§ vysoké a
zat'azujuce, a bude tak nepochybne spojené s celou radou nezamysl'anych
dopadov, predovSetkym na trh legalnych tabakovych vyrobkov, v
podobnom rozsahu ako uz vyssie spominané dopady na cigarety.
Kategoria tabaku, ako lacnejsia alternativa cigariet, je povazovana za tzv.
ochranny val, ktory ma v pripade rychleho narastu sadzieb u cigariet
zabranit’ presunu spotrebitelov na nelegalny trh. T4ato kategoria sama o
sebe napomaha aspon ¢iastocne kompenzovat’ mozné vypadky danovych
prijmov z cigariet. Zachovanie pomerného zdanenia tabaku na urovni
77% cigariet (pri porovnani hmotnosti obsiahnutého tabaku) tak, ako to aj
predpoklada novela, sa v tomto kontexte preto javi rozumné. S
prihliadnutim na navrhované trojfazové rozlozenie celkového narastu
sadzieb u cigariet, rovnako navrhujeme upravit’ sadzby na tabak na
trojfazové, pricom by touto Gpravou pomer zdanenia medzi cigaretami a
tabakom v rokoch 2021 az 2021 ostal zachovany. Okrem toho, ma nami
navrhované trojfazové rozlozenie namiesto dvojfazového rozlozenia
navySovania sadzieb v rokoch 2021 a 2023 za ddsledok to, ze vyska
sadzieb je v kone¢nom désledku vyssia ako navrhovana sadzba
Ministerstvom financii, ¢o bude mat’ za nasledok aj navySenie Statneho
rozpoctu, pricom postupnym zvySovanim sadzieb namiesto
navrhovaného skokového narastu sa obmedzia aj uvedené nezamyslané
dopady na trh s legalnymi tabakovymi vyrobkami.

BAT

ustanoveniu § 6 ods. 2 a 3, a prechodnému ustanoveniu § 44ab ods. 2
a3
Zasadna pripomienka k ustanoveniu § 6 ods. 2 a 3, a prechodnému

Navrhuje sa postupné zvySovanie sadzby spotrebnej dane
na rocnej baze pre Specificku ¢ast’ kombinovanej sadzby
dane na cigarety, minimalnu sadzbu dane na cigarety a




ustanoveniu § 44ab ods. 2 a 3 ndvrhu zékona, ktoré znejt: § 6 ... (2)
Sadzba dane z cigariet okrem odseku 3 a s vynimkou podl'a § 44ab sa
ustanovuje takto: kombinovana sadzba dane opis tovaru Specificka cast’
percentualna Cast’ cigarety 79,60 eura/1 000 kusov 23% z ceny cigariet.
(3) Minimalna sadzba dane z cigariet je 124,30 eura/l 000 kusov s
vynimkou podla § 44ab ods. 3. ... § 44ab Prechodné ustanovenia G¢inné
od 1. januara 2021 ... (2) V obdobi od 1. februara 2021 do 31. januara
2023 sa sadzba dane z cigariet okrem odseku 3 ustanovuje takto:
kombinovana sadzba dane opis tovaru Specificka cast’ percentudlna cast
cigarety 74,60 eura/1 000 kusov 23 % z ceny cigariet. (3) V obdobi od 1.
februara 2021 do 31. januara 2023 je minimalna sadzba dane z cigariet
116,50 eura/1 000 kusov. Na zaklade predkladacej spravy Ministerstva
financii k navrhu novely zékona, ktorym sa meni a dopliia zakon &.
106/2004 Z.z. o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov v zneni
neskorsich predpisov je zrejmé, Ze navrh novely zékona predvida
pokracovanie mechanizmu danového kalendara, ktorym sa v zékone o
spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov zaviedlo predvidatelné zvysenie
sadzieb spotrebnej dane, a to v dvojfazovom navySeni, pricom by sadzby
na cigarety mali narast’ najprv o 16,4 % v roku 2021 a potom 0 6,7 % v
roku 2023 (celkové navysenie sadzieb z cigariet v porovnani s rokom
2020 vychadza na 23 %). Navrh: Suhlasime s pokracovanim v
mechanizme danového kalendara aj s celkovym nérastom sadzieb
spotrebnej dane na cigarety o navrhovanych 23%, dovol'ujeme si vSak
navrhnut’ trojfazové rozlozenie tiprav tychto sadzieb medzi rokmi 2021-
2023, désledkom ¢oho by zvySovanie sadzieb zostalo viac-menej
rovnomerné, s rovnakym celkovym navrhovanym % narastom, totiz o
23%, ale s mensim % navySenim a skokom v prvom roku, teda medzi
2020 a 2021, a s dodatkovym navySenim sadzby v roku 2022. Zaroven by
tento navrh navysil vysku $pecifickej Casti sadzby dane z cigariet o 20
centov a minimalnej sadzby dane z cigariet o 1 euro a 30 centov, ¢o by v
kone¢nom dosledku predstavovalo vysSie sadzby nez tie, ktoré st
navrhnuté samotnym Ministerstvom Financii. Navrhujeme zmenit
Specifickll kombinovanu sadzbu dane podl'a § 6 ods. 2 zo sumy 79,60
eura/l 000 kusov na sumu 79,80 eura/1 000 kusov. Dalej navrhujeme
zmenit minimalnu sadzbu dane z cigariet podl'a §6 ods. 3 z 124,30 eura/1

sadzbu dane z tabaku v bezdymovom tabakovom vyrobku,
a to k 1. februaru 2021, 1. februaru 2022 a 1. februaru
2023.




000 kusov na 125,60 eura/l 000 kusov. Navrhujeme doplnit’ prechodné
ustanovenie § 44ab ods. 2 a 3 o pismena a) a b) a zmenit’ znenie
ustanovenia na nasledovné: § 44ab Prechodné ustanovenia ucinné od 1.
januara 2021 ... (2) a) V obdobi od 1. februara 2021 do 31. januara 2022
sa sadzba dane z cigariet okrem odseku 3 ustanovuje takto: kombinovana
sadzba dane opis tovaru Specifickd cast’ percentualna Cast cigarety 71,2
eura/1 000 kusov 23 % z ceny cigariet. b) V obdobi od 1. februara 2022
do 31. januara 2023 sa sadzba dane z cigariet okrem odseku 3 ustanovuje
takto: kombinovana sadzba dane opis tovaru $pecificka ¢ast’ percentualna
Cast’ cigarety 75,5 eura/1 000 kusov 23 % z ceny cigariet. (3) a) V obdobi
od 1. februara 2021 do 31. januéra 2022 je minimalna sadzba dane z
cigariet 112,10 eura/1 000 kusov. b) V obdobi od 1. februara 2022 do 31.
januara 2023 je minimalna sadzba dane z cigariet 118,80 eura/1 000
kusov. Odévodnenie: Navrhované skokové zvysenie sadzieb pri
cigaretach je podla nasho nazoru prili§ vysoké a zat'azujice, a bude tak
nepochybne spojené s celou radou nezamysl'anych dopadov,
predovsetkym na trh legalnych tabakovych vyrobkov. Cigarety uz dnes
podlichajt celkovej dani vo vyske 77 % z ceny uvedenej na krabicke
(poznamka: z toho 61 % predstavuje spotrebna dani a 17 % DPH), a
vyrobcovia tak nemaju priestor nepreniest’ vy$$iu sadzbu dane priamo do
ceny pre kone¢ného spotrebitel'a. Za predpokladu tohto plného
prenesenia dane sa potom cena cigariet zvysi o 0,6 EUR za krabicku, tzn.
o viac ako 17 %. Toto skokové zvySenie dane, a teda aj cien cigariet,
bude nepochybne spojené s mnozstvom zmien v spotrebitel’skom
spravani. Konkrétne sa da oCakavat’: « Vyrazny narast trhu s nelegalnymi
tabakovymi vyrobami tak, ako k tomu napriklad doslo v rokoch 2012 —
2014 pri skokovom naraste spotrebnej dane z cigariet v susednom
Pol'sku. Najmé na vychodnom Slovensku pritom uz v su¢asnosti
predstavuje obchod s tymito vyrobkami vel’ky problém, vzhl'adom na
vonkajsiu hranicu EU a obrovské datiové a cenové rozdiely medzi
Slovenskom a Ukrajinou. S tymto (podla nas dovodne ocakavatelnym)
dosledkom méze byt potom nepochybne spojeny taktiez nepriamy dopad
na ¢innost’ Statnych organov v suvislosti s odhalovanim a postihovanim
takéhoto protipravneho konania. * Prechod spotrebitelov na mene;j
zdanené alternativy, a to ako smerom k rezanému tabaku, tak k




modernym alternativam, ako st bezdymovy tabak ¢i elektronické
cigarety. Podobnu skusenost’ maju pritom aj v susednom Mad’arsku, kde
pri skokovom zvyseni spotrebnej dane z cigariet v rokoch 2012 - 2014
predaj rezaného tabaku narastol do takej miery, Ze svojou velkost'ou
prekonal segment cigariet a dodnes zostava dominantny. * Nérast
legalneho cezhrani¢ného nakupu slovenskych obyvatel'ov, najmé v
Mad’arsku a Pol'sku, z dévodu vzniknutej danovej a teda aj cenovej
nerovnovahy u cigariet. Zatial' ¢o v Mad’arsku po druhom zvySeni
sadzieb v tomto roku budu cigarety zat'azené priemernou spotrebnou
danou vo vyske 109 EUR na tisic kusov cigariet, v PoI'sku po poslednom
10% zvyseni sadzieb z prelomu tohto roka je to len 107 EUR na tisic
kusov cigariet. Pokial’ ide o d’alsi vyvoj v tychto krajinach, zvysenie
sadzieb v roku 2021 sa zatial’ predpoklada iba v Mad’arsku, a to zhruba
na uroven 115 EUR na tisic kusov cigariet. Na Slovensku by pritom
priemerna sadzba dane z cigariet mala uz na zaciatku buduceho roka byt’
zhruba 120 EUR na tisic kusov cigariet. * Negativne socidlno-
ekonomické dopady, najma pre nizkoprijmové ¢asti populécie, vyvolané
skokovym rastom vydavkov rodinnych rozpoc¢tov, ktoré pre mnohé
rodiny ¢i jednotlivcov mézu znamenat’ existenc¢né problémy a v
kone¢nom désledku tak m6zu viest’ k mnohym socio-patologickym
javom, napriklad k vac¢Sej nachylnosti k hazardu ¢i protipravnym
¢innostiam. Okrem vyssie uvedenych nezamyslanych dopadov sa da
zaroven predpokladaj vyrazny dopad na Statny rozpocet, kde je vel'mi
pravdepodobné, Ze dodatocné vynosy zo spotrebnej dane pri cigaretach
ostant hlboko pod o¢akavaniami, pricom netreba opomentt’ ani vznik
dodato¢nych nékladov vynaloZzenych na rieSenie vyssie spominanych
ocakavanych dopadov. Pri plnom naplneni rizik je dokonca mozné, ze
dojde aj k poklesu celkového vyberu spotrebnej dane z tabakovych
vyrobkov tak, ako k tomu doslo v rokoch 2001-2005 pri prudkom zvySeni
spotrebnych dani v Nemecku. Vynosy zo spotrebnej dane sa pritom na
nemeckom trhu podarilo stabilizovat’ az v roku 2010 a to zavedenim
danovych kalendarov, ktoré boli charakteristické pravidelnym a
postupnym zvy$ovanim sadzieb. Nami navrhované trojfazové rozlozenie
namiesto dvojfazového rozlozenia navySovania sadzieb v rokoch 2021 a
2023 ma za dosledok to, Ze vyska sadzieb je v kone¢nom désledku vyssia




ako navrhovana sadzba Ministerstvom financii, ¢o bude mat’ za nasledok
aj navysenie Statneho rozpoctu priCom postupnym zvySovanim sadzieb,
namiesto navrhovaného skokového narastu, sa obmedzia aj vyssie
uvedené nezamysl'ané dopady na trh s legalnymi tabakovymi vyrobkami.

Imperial
Tobacco

Body 4a91: § 6 ods.2a3,§44ab ods.2a 3

Sthlasime s pokra¢ovanim v mechanizme daiiového kalendara aj s
celkovym narastom sadzieb spotrebnej dane na cigarety o navrhovanych
23%, dovol'ujeme si v8ak navrhnit’ trojfazové rozlozenie uprav tychto
sadzieb medzi rokmi 2021- 2023, désledkom ¢oho by zvySovanie sadzieb
zostalo viac-menej rovnomerné, s rovnakym celkovym navrhovanym %
narastom, totiz o 23%, ale s mensim % navysenim a skokom v prvom
roku, teda medzi 2020 a 2021, a s dodatkovym navys$enim sadzby v roku
2022. Zaroven by tento navrh navysil vysku Specifickej Casti sadzby dane
z cigariet o 20 centov a minimalnej sadzby dane z cigariet o 1 euro a 30
centov, ¢o by v kone¢nom dosledku predstavovalo vyssie sadzby nez tie,
ktoré st navrhnuté samotnym Ministerstvom financii SR. Navrhujeme
zmenit’ $pecificku kombinovanu sadzbu dane podla § 6 ods. 2 zo sumy
79,60 eura/1 000 kusov na sumu 79,80 eura/1 000 kusov. Dalej
navrhujeme zmenit’ minimalnu sadzbu dane z cigariet podl'a §6 ods. 3 zo
124,30 eura/1 000 kusov na 125,60 eura/1 000 kusov. Navrhujeme
doplnit’ prechodné ustanovenie § 44ab ods. 2 o pismena a) a b) tak, aby
podl'a pismena a) platila na cigarety v obdobi od 1.2.2021 do 31.1.2022
Specificka sadzba 71,20 eura / 1000 ks a podl'a pismena b) v obdobi od
1.2.2022 do 31.1.2023 sadzba 75,50 eura / 1000 ks. Navrhujeme doplnit
prechodné ustanovenie § 44ab ods. 3 o pismena a) a b) tak, aby podla
pismena a) platila na cigarety v obdobi od 1.2.2021 do 31.1.2022
minimalna sadzba dane 112,10 eura / 1000 ks a podla pismena b) v
obdobi od 1.2.2022 do 31.1.2023 sadzba 118,80 eura / 1000 ks.
Odo6vodnenie: Navrhované skokové zvySenie sadzieb pri cigaretach je
podl'a nasho nazoru prili§ vysoké a zatazujuce, a bude tak nepochybne
spojené s celou radou nezamyslanych dopadov, predovsetkym na trh
legélnych tabakovych vyrobkov. Cigarety uz dnes podliehaju celkovej
dani vo vyske 77 % z ceny uvedenej na Skatul'ke a vyrobcovia tak nemaju
priestor nepreniest’ vy$siu sadzbu dane priamo do ceny pre konecného

Navrhuje sa postupné zvySovanie sadzby spotrebnej dane
na roénej baze pre Specificku ¢ast’ kombinovanej sadzby
dane na cigarety, minimalnu sadzbu dane na cigarety a
sadzbu dane z tabaku v bezdymovom tabakovom vyrobku,
a to k 1. februaru 2021, 1. februaru 2022 a 1. februaru
2023.




spotrebitel’a. Za predpokladu tohto plného prenesenia dane sa potom cena
cigariet zvysi o 0,6 EUR za krabicku, tzn. o viac ako 17 %. Toto skokové
zvySenie dane, a teda aj cien cigariet, bude nepochybne spojené s
mnozstvom zmien v spotrebitel'skom spravani. Konkrétne sa da
ocakavat: 1. Vyrazny nérast trhu s nelegdlnymi tabakovymi vyrobami
tak, ako k tomu napriklad doslo v rokoch 2012 — 2014 pri skokovom
naraste spotrebnej dane z cigariet v susednom Pol'sku. 2. Prechod
spotrebitel'ov na menej zdanené alternativy, a to ako smerom k rezanému
tabaku, tak k modernym alternativam, ako st bezdymovy tabak ¢i
elektronické cigarety. Podobntl skiisenost’ majti pritom aj v susednom
Mad’arsku, kde pri skokovom zvyseni spotrebnej dane z cigariet v rokoch
2012 - 2014 predaj rezaného tabaku narastol do takej miery, Ze svojou
vel'kostou prekonal segment cigariet a dodnes zostava dominantny. 3.
Narast legalneho cezhrani¢ného nakupu slovenskych obyvatel'ov, najma
v Mad’arsku a Pol'sku, z dovodu vzniknutej dafovej a teda aj cenovej
nerovnovahy u cigariet. 4. Negativne socialno-ekonomické dopady,
najmé pre nizkoprijmové Casti populacie, vyvolané skokovym rastom
vydavkov rodinnych rozpoc¢tov. Okrem vyssie uvedenych
nezamys$lanych dopadov sa da zaroven predpokladaj vyrazny dosah na
Statny rozpocet, kde je vel'mi pravdepodobné, Ze dodato¢né vynosy zo
spotrebnej dane pri cigaretach ostant1 hlboko pod o¢akavaniami. Nami
navrhované trojfazové rozlozenie namiesto dvojfazového rozlozenia
navySovania sadzieb v rokoch 2021 a 2023 ma za désledok to, ze vyska
sadzieb je v konecnom dosledku vyssia ako navrhovana sadzba
Ministerstvom financii SR, ¢o bude mat’ za néasledok aj navySenie
Statneho rozpoctu pri¢om postupnym zvySovanim sadzieb, namiesto
navrhovaného skokového narastu, sa obmedzia aj vyssie uvedené
nezamyslané dopady na trh s legalnymi tabakovymi vyrobkami.

Imperial
Tobacco

Body 4 a 91: § 6 ods. 1, § 44ab ods. 1

Sthlasime s pokraCovanim v mechanizme daniového kalendara, a s
celkovym navrhovanym percentudlnym narastom sadzieb spotrebnej dane
za tabak, dovol'ujeme si vSak navrhnut’ trojfazové rozlozenie tprav tychto
sadzieb za tabak medzi rokmi 2021-2023, dosledkom ¢oho by zvySovanie
sadzieb zostalo viac-menej rovnomerné, drzalo krok s navrhnutym

Ro¢ny kalendar zvySovania sadzieb spotrebnej dane
plosne pre vsetky tabakové vyrobky by bol administrativne
a aj logisticky naro¢ny. Navrhuje sa postupné zvySovanie
sadzby spotrebnej dane na ro¢nej baze pre Specificku Cast’
kombinovanej sadzby dane na cigarety, minimalnu sadzbu
dane na cigarety a sadzbu dane z tabaku v bezdymovom




vyvojom zdanenia cigariet, s mensim skokom medzi rokmi 2020 a 2021.
Zaroven by to navysilo vysku Specifickej casti navrhovanej sadzby za
tabak o 30 centov, ¢o predstavuje vyssiu sadzbu nez bolo navrhnuté
samotnym Ministerstvom financii SR. Navrhujeme zmenit’ Specificktl
Cast’ sadzby dane za tabak podl’a ustanovenia §6 ods. 1 zo sumy 95,30
eura’kg na sumu 95,60 eura/kg. Navrhujeme doplnit’ prechodné
ustanovenie § 44ab ods. 1 o pismena a) a b) nasledovne: a) V obdobi od
1. februara 2021 do 31. januara 2022 je sadzba dane z tabaku 85,90
eura’kg. b) V obdobi od 1. februara 2022 do 31. januara 2023 je sadzba
dane z tabaku 90,70 eura/kg. Odévodnenie: Navrhované skokové
zvySenie sadzieb za tabak je podla naSho nazoru prili§ vysoké a
zat'’azujuce, a bude tak nepochybne spojené s celou radou nezamysl'anych
dopadov, predovSetkym na trh legalnych tabakovych vyrobkov, v
podobnom rozsahu ako uz vyssie spominané dopady na cigarety.
Kategoria tabaku, ako lacnejsia alternativa cigariet, je povazovana za tzv.
ochranny val, ktory ma v pripade rychleho narastu sadzieb u cigariet
zabranit’ presunu spotrebitelov na nelegalny trh. Téato kategoria sama o
sebe napoméaha aspon ¢iastocne kompenzovat’ mozné vypadky danovych
prijmov z cigariet. Zachovanie pomerného zdanenia tabaku na Grovni
77% cigariet (pri porovnani hmotnosti obsiahnutého tabaku) tak, ako to aj
predpoklada novela, sa v tomto kontexte preto javi rozumné. S
prihliadnutim na navrhované trojfazové rozlozenie celkového narastu
sadzieb u cigariet, rovnako navrhujeme upravit’ sadzby na tabak na
trojfazové, pricom by touto Gpravou pomer zdanenia medzi cigaretami a
tabakom v rokoch 2021 az 2021 ostal zachovany. Okrem toho, ma nami
navrhované trojfazové rozlozenie namiesto dvojfazového rozlozenia
navySovania sadzieb v rokoch 2021 a 2023 za dosledok to, ze vyska
sadzieb je v kone¢nom désledku vyssia ako navrhovana sadzba
Ministerstvom financii SR, ¢o bude mat’ za nasledok aj navySenie
Statneho rozpoctu pri¢om postupnym zvySovanim sadzieb namiesto
navrhovaného skokového narastu sa obmedzia aj uvedené nezamyslané
dopady na trh s legalnymi tabakovymi vyrobkami.

tabakovom vyrobku, a to k 1. februaru 2021, 1. februdru
2022 a 1. februaru 2023.




Imperial
Tobacco

Bod 91: § 6 ods. 10

Sthlasime s pokra¢ovanim v mechanizme daiiového kalendéra, s
navrhovanou sadzbou dosiahnutou v roku 2023. Javi sa ndm vSak
ekonomické, ucelné a hospodarne, ak by postupné znizovanie daiiového
zvyhodnenia pri bezdymovych tabakovych vyrobkoch bolo taktiez
rozlozené na tri fazy medzi rokmi 2021-2023. Preto navrhujeme rozlozit
prechodné ustanovenie § 44ab ods. 10 na pismena a) a b) nasledovne: a)
V obdobi od 1. februara 2021 do 31. januara 2022 sa sadzba dane z
tabaku v bezdymovom tabakovom vyrobku ustanovuje vo vyske 146,10
eura’kg. b) V obdobi od 1. februara 2022 do 31. januara 2023 sa sadzba
dane z tabaku v bezdymovom tabakovom vyrobku ustanovuje vo vyske
176,60 eura/kg. Oddvodnenie: Na rozdiel od cigariet je situdcia na trhu
bezdymového tabaku tplne ina. Tento novy fenomén bol uvedeny na
slovensky trh v roku 2017 a odvtedy dynamicky rastie. Celkovy objem
predajov sa kazdy rok priblizne zdvojnasobi a tento rok je uz kazdy
desiaty predany tabakovy vyrobok bezdymovy. Vaésina spotrebitel'ov
pritom prechadza na bezdymovy tabak z tradi¢nych cigariet, ¢o ma vel'ké
(negativne) dopady na prijmy Statneho rozpoctu zo spotrebnych dani.
Bezdymovy tabak je totiz pri porovnani s cigaretami vyrazne menej
zdaneny — danova sadzba zodpoveda zhruba 23% dane z cigariet. Dafova
strata z tohto danového zvyhodnenia tak v minulom roku dosahovala az
zhruba 45 miliénov EUR, pricom posledné trhové udaje naznacujii, ze za
tento rok to uz bude viac ako 65 milibnov EUR. Pri zachovani sti¢asného
rezimu zdanenia by potom tato strata Statneho rozpoctu v podobe
nevybranej dane v budiicom roku presiahla az 85 miliénov EUR (tzn.
zodpovedala by takmer celému dodatoénému vyberu dane ocakavanému
v roku 2021 v stvislosti s touto novelou). Sucasné vyrazné danové
zvyhodnenie bezdymového tabaku oproti cigaretam teda nie je z pohladu
statneho rozpoctu dlhodobo udrzatel'né. Ba ¢o viac, nemdze byt ani
odovodnené stcasnou uroviiou vedeckého poznania tykajuceho sa
moznej mensej rizikovosti bezdymového tabaku. Aj ked’ prvé poznatky
naznacuju, ze bezdymovy tabak méze byt oproti cigaretim mene;j
rizikovy a aj nasa spolocnost’ je o tomto pevne presvedcena, jeho
potencialne nizsiu rizikovost’ bude mozné preukazat’ len d’alSim
skiumanim. S ohl'adom na obrovsky potencial vyssieho vyberu dane pri

Navrhuje sa postupné zvySovanie sadzby spotrebnej dane
na ro¢nej baze pre Specificku Cast’ kombinovanej sadzby
dane na cigarety, minimalnu sadzbu dane na cigarety a
sadzbu dane z tabaku v bezdymovom tabakovom vyrobku,
a to k 1. februaru 2021, 1. februaru 2022 a 1. februaru
2023.




bezdymovom tabaku a skuto¢nost’, Ze navrhované iba pozvolné
znizovanie jeho danového zvyhodnenia dostato¢ne neriesi akutny
problém rychlo narastajucich nerealizovanych danovych prijmov, sme
presvedceni o tom, Ze tempo zniZovania dafiového zvyhodnenia pri
bezdymovom tabaku by mohlo byt eSte podstatne vyssie ako je
navrhovang, a to bez nezamysl'anych negativnych dopadov na
spotrebitel’a ¢i trh legalnych tabakovych vyrobkov (poznamka: na rozdiel
od cigariet, pri bezdymovom tabaku tvori celkova dan v sti¢asnosti len 30
% z konecnej ceny, pricom cena je podobna cene cigariet, riziko
prenesenia vy$sej dane na kone¢ného spotrebitel’a je tak v porovnani s
cigaretami nasobne niz§ie). Tento pristup by podl'a nasho ndzoru omnoho
lepsie optimalizoval dafiové prijmy a napomohol by tak stabilizacii
verejnych financii, pricom bezdymovy tabak by nad’alej zostaval vyrazne
danovo zvyhodneny pre pripad, Ze by sa v buducnosti skutocne
preukazala jeho nizSia rizikovost’.

INESS

§44ab Prechodné ustanovenia uc¢inné od 1. januara 2021

§44ab bod 10 definuje sadzbu dane z bezdymového tabaku vo vyske
146,1 eur/kg. Nesuhlasime s radikdlnym navySenim tejto sadzby. - Oproti
st¢asnej urovni sadzby ide o zvySenie sadzby o viac ako 100%. - v
porovnani s Ceskou republikou bude sadzba vyssia o 47%, s Mad’arskom
0 62%,v porovnani s Pol'skom bude sadzba vyssia o 110%. - radikalne
zvySena sadzba bezdymového tabaku povedie k zdrazeniu tychto
vyrobkov, ktoré maji menej $kodlivy dopad na zdravie, ako spotreba
klasickych cigariet. - vel'ky rozdiel v sadzbe oproti ostatnym krajinam
podpori nakupnt turistiku, ¢o zniZi prijmy Statneho rozpoctu -
Ministerstvo financii by malo pripravit’ vlastnu stratégiu postoja k novym
nikotinovym produktom, ktoré maji potencial znizovat’ zdravotné rizika
klasického fajéenia. Tato stratégia by mala obsahovat’ dostato¢ne
rozdielne sadzby dani, ktoré budu reflektovat’ vplyv konzumacie tabaku
na naklady (vyhradne) zdravotnej starostlivosti. Navrhovana sadzba na
rok 2021 by nemala presahovat’ priemerné/bezné hodnoty ostatnych
krajin V3.

Cielom zakona ¢. 106/2004 Z. z. o spotrebnej dani z
tabakovych vyrobkov v zneni neskorSich predpisov je
zdanenie vyrobkov obsahujucich tabak, priCom osobitnou
kategdriou so Specifickou tUpravou zdanenia st tzv.
bezdymové tabakové vyrobky, ktorych zdanovanie zatial
nie je na Urovni Eurdpskej unie harmonizované. Danové
legislativy upravujlice zdanenie tychto vyrobkov, prijaté v
niektorych &lenskych tatoch EU v uplynulych rokoch, sa
roznia. Aktualne Eurdpska komisia pracuje na priprave
legislativneho navrhu, ktorym sa zabezpeci harmonizacia
pravidiel zdanenia tychto vyrobkov, jeho predstavenie sa
oc¢akava v tuvode roku 2021. Navrhuje sa postupné
zvySovanie sadzby spotrebnej dane na ro¢nej baze z tabaku
v bezdymovom tabakovom vyrobku, a to k 1. februaru
2021, 1. februdru 2022 a 1. februaru 2023. Vyrobky,
ktorymi sa pri pouziti inhaluje nikotin, nespadaju do
definicie tabakovych vyrobkov, a teda nie su predmetom
danovej Upravy, ktora sa orientuje na obsah tabaku vo
vyrobku. V podmienkach Slovenskej republiky riesi




regulaciu tejto problematiky zakon €. 89/2016 Z. z. o
vyrobe, oznacovani a predaji tabakovych vyrobkov a
suvisiacich vyrobkov a o zmene a doplneni niektorych
zakonov, ktory patri do gescie Ministerstva zdravotnictva
SR. Na trovni Eur6pskej tinie sa ohl'adom regulacie tychto
vyrobkov vedie dlhodobo diskusia na pode Eurdpskej
komisie, nakol’ko problematika harmonizacie zdanenia je
0 to naroénejsia, Ze nie vSetky takéto vyrobky obsahuji
nikotin, a preto je pre ne problematické definovat’ jednotny
zaklad dane.

JTI

Body4a91: §60ds.2a3,§44abods.2a3

Sthlasime s pokra¢ovanim v mechanizme daiového kalendara aj s
celkovym narastom sadzieb spotrebnej dane na cigarety o navrhovanych
23%, dovol'ujeme si v§ak navrhnut’ trojfazové rozlozenie Uprav tychto
sadzieb medzi rokmi 2021- 2023, désledkom ¢oho by zvySovanie sadzieb
zostalo viac-menej rovnomerné, s rovnakym celkovym navrhovanym %
nérastom, totiz o 23%, ale s mensim % navySenim a skokom v prvom
roku, teda medzi 2020 a 2021, a s dodatkovym navySenim sadzby v roku
2022. Zaroven by tento navrh navysil vysku Specifickej Casti sadzby dane
z cigariet o 20 centov a minimalnej sadzby dane z cigariet o 1 euro a 30
centov, ¢o by v kone¢nom ddsledku predstavovalo vyssie sadzby nez tie,
ktoré s navrhnuté samotnym Ministerstvom financii SR. Navrhujeme
zmenit’ $pecificku kombinovanu sadzbu dane podla § 6 ods. 2 zo sumy
79,60 eura/1 000 kusov na sumu 79,80 eura/1 000 kusov. Dalej
navrhujeme zmenit’ minimalnu sadzbu dane z cigariet podla §6 ods. 3 zo
124,30 eura/1 000 kusov na 125,60 eura/1 000 kusov. Navrhujeme
doplnit’ prechodné ustanovenie § 44ab ods. 2 o pismena a) a b) tak, aby
podl'a pismena a) platila na cigarety v obdobi od 1.2.2021 do 31.1.2022
$pecificka sadzba 71,20 eura / 1000 ks a podl'a pismena b) v obdobi od
1.2.2022 do 31.1.2023 sadzba 75,50 eura / 1000 ks. Navrhujeme doplnit’
prechodné ustanovenie § 44ab ods. 3 o pismena a) a b) tak, aby podl'a
pismena a) platila na cigarety v obdobi od 1.2.2021 do 31.1.2022
minimalna sadzba dane 112,10 eura / 1000 ks a podl'a pismena b) v
obdobi od 1.2.2022 do 31.1.2023 sadzba 118,80 eura / 1000 ks.

Navrhuje sa postupné zvySovanie sadzby spotrebnej dane
na ro¢nej baze pre Specificku Cast’ kombinovanej sadzby
dane na cigarety, minimalnu sadzbu dane na cigarety a
sadzbu dane z tabaku v bezdymovom tabakovom vyrobku,
a to k 1. februaru 2021, 1. februaru 2022 a 1. februaru
2023.




Odo6vodnenie: Navrhované skokové zvySenie sadzieb pri cigaretach je
podl'a ndsho nazoru prili§ vysoké a zatazujuce, a bude tak nepochybne
spojené s celou radou nezamyslanych dopadov, predovsetkym na trh
legéalnych tabakovych vyrobkov. Cigarety uz dnes podliehaju celkovej
dani vo vySke 77 % z ceny uvedenej na Skatul'ke a vyrobcovia tak nemaju
priestor nepreniest’ vy$$iu sadzbu dane priamo do ceny pre kone¢ného
spotrebitel’a. Za predpokladu tohto plného prenesenia dane sa potom cena
cigariet zvysi o 0,6 EUR za krabicku, tzn. o viac ako 17 %. Toto skokové
zvySenie dane, a teda aj cien cigariet, bude nepochybne spojené s
mnozstvom zmien v spotrebitel'skom spravani. Konkrétne sa da
ocakavat: 1. Vyrazny nérast trhu s nelegdlnymi tabakovymi vyrobami
tak, ako k tomu napriklad doslo v rokoch 2012 — 2014 pri skokovom
naraste spotrebnej dane z cigariet v susednom Pol'sku. 2. Prechod
spotrebitel'ov na menej zdanené alternativy, a to ako smerom k rezanému
tabaku, tak k modernym alternativam, ako st bezdymovy tabak ¢i
elektronické cigarety. Podobntl skiisenost’ majti pritom aj v susednom
Mad’arsku, kde pri skokovom zvyseni spotrebnej dane z cigariet v rokoch
2012 - 2014 predaj rezaného tabaku narastol do takej miery, Ze svojou
vel’kostou prekonal segment cigariet a dodnes zostava dominantny. 3.
Narast legalneho cezhraniéného nakupu slovenskych obyvatel'ov, najma
v Mad’arsku a Pol'sku, z dévodu vzniknutej daniovej a teda aj cenovej
nerovnovahy u cigariet. 4. Negativne socialno-ekonomické dopady,
najma pre nizkoprijmové Casti populacie, vyvolané skokovym rastom
vydavkov rodinnych rozpoctov. Okrem vyssie uvedenych
nezamyslanych dopadov sa da zaroven predpokladaj vyrazny dosah na
Statny rozpocet, kde je vel'mi pravdepodobné, Ze dodatoéné vynosy zo
spotrebnej dane pri cigaretach ostanu hlboko pod o¢akavaniami. Nami
navrhované trojfazové rozlozenie namiesto dvojfazového rozlozenia
navySovania sadzieb v rokoch 2021 a 2023 ma za dosledok to, ze vyska
sadzieb je v kone¢nom désledku vyssia ako navrhovana sadzba
Ministerstvom financii SR, ¢o bude mat’ za nasledok aj navySenie
Statneho rozpoctu pricom postupnym zvysovanim sadzieb, namiesto
navrhovaného skokového narastu, sa obmedzia aj vyssie uvedené
nezamyslané dopady na trh s legalnymi tabakovymi vyrobkami.




JTI

Body 4 a 91: § 6 ods. 1, § 44ab ods. 1

Sthlasime s pokra¢ovanim v mechanizme daniového kalendara, a s
celkovym navrhovanym percentudlnym narastom sadzieb spotrebnej dane
za tabak, dovol'ujeme si vSak navrhnut’ trojfazové rozlozenie tiprav tychto
sadzieb za tabak medzi rokmi 2021-2023, désledkom ¢oho by zvySovanie
sadzieb zostalo viac-menej rovnomerné, drzalo krok s navrhnutym
vyvojom zdanenia cigariet, s mensim skokom medzi rokmi 2020 a 2021.
Zaroven by to navysilo vySku $pecifickej ¢asti navrhovanej sadzby za
tabak o 30 centov, ¢o predstavuje vyssiu sadzbu nez bolo navrhnuté
samotnym Ministerstvom financii SR. Navrhujeme zmenit’ $pecificki
Cast’ sadzby dane za tabak podl’a ustanovenia §6 ods. 1 zo sumy 95,30
eura’kg na sumu 95,60 eura/kg. Navrhujeme doplnit’ prechodné
ustanovenie § 44ab ods. 1 o pismena a) a b) nasledovne: a) V obdobi od
1. februara 2021 do 31. januara 2022 je sadzba dane z tabaku 85,90
eura’/kg. b) V obdobi od 1. februara 2022 do 31. januéra 2023 je sadzba
dane z tabaku 90,70 eura/kg. Od6vodnenie: Navrhované skokové
zvySenie sadzieb za tabak je podl'a nasho nazoru prili§ vysoké a
zat'azujlce, a bude tak nepochybne spojené s celou radou nezamyslanych
dopadov, predovsetkym na trh legalnych tabakovych vyrobkov, v
podobnom rozsahu ako uz vyssie spominané dopady na cigarety.
Kategoria tabaku, ako lacnejsia alternativa cigariet, je povazovana za tzv.
ochranny val, ktory ma v pripade rychleho narastu sadzieb u cigariet
zabranit’ presunu spotrebitel'ov na nelegalny trh. Tato kategoria sama o
sebe napomaha aspon Ciastoéne kompenzovat’ mozné vypadky danovych
prijmov z cigariet. Zachovanie pomerného zdanenia tabaku na Grovni
77% cigariet (pri porovnani hmotnosti obsiahnutého tabaku) tak, ako to aj
predpoklada novela, sa v tomto kontexte preto javi rozumné. S
prihliadnutim na navrhované trojfazové rozlozenie celkového narastu
sadzieb u cigariet, rovnako navrhujeme upravit’ sadzby na tabak na
trojfazové, pricom by touto tipravou pomer zdanenia medzi cigaretami a
tabakom v rokoch 2021 az 2021 ostal zachovany. Okrem toho, ma nami
navrhované trojfazové rozlozenie namiesto dvojfazového rozlozenia
navySovania sadzieb v rokoch 2021 a 2023 za dosledok to, Ze vyska
sadzieb je v kone¢nom ddsledku vyssia ako navrhovana sadzba
Ministerstvom financii SR, ¢o bude mat za nasledok aj navysenie

Ro¢ny kalendar zvySovania sadzieb spotrebnej dane
plosne pre vSetky tabakové vyrobky by bol administrativne
a aj logisticky naro¢ny. Navrhuje sa postupné zvySovanie
sadzby spotrebnej dane na ro¢nej baze pre Specificku cast’
kombinovanej sadzby dane na cigarety, minimalnu sadzbu
dane na cigarety a sadzbu dane z tabaku v bezdymovom
tabakovom vyrobku, a to k 1. februaru 2021, 1. februaru
2022 a 1. februaru 2023.




Statneho rozpoctu priCom postupnym zvySovanim sadzieb namiesto
navrhovaného skokového narastu sa obmedzia aj uvedené nezamyslané
dopady na trh s legalnymi tabakovymi vyrobkami.

JTI

Bod 91: § 6 ods. 10

Sthlasime s pokra¢ovanim v mechanizme daiiového kalendéra, s
navrhovanou sadzbou dosiahnutou v roku 2023. Javi sa ndm vSak
ekonomické, ucelné a hospodarne, ak by postupné znizovanie dafiového
zvyhodnenia pri bezdymovych tabakovych vyrobkoch bolo taktiez
rozlozené na tri fazy medzi rokmi 2021-2023. Preto navrhujeme rozlozit’
prechodné ustanovenie § 44ab ods. 10 na pismena a) a b) nasledovne: a)
V obdobi od 1. februara 2021 do 31. januara 2022 sa sadzba dane z
tabaku v bezdymovom tabakovom vyrobku ustanovuje vo vyske 146,10
eura’/kg. b) V obdobi od 1. februara 2022 do 31. januara 2023 sa sadzba
dane z tabaku v bezdymovom tabakovom vyrobku ustanovuje vo vyske
176,60 eura/kg. Oddvodnenie: Na rozdiel od cigariet je situdcia na trhu
bezdymového tabaku tplne ina. Tento novy fenomén bol uvedeny na
slovensky trh v roku 2017 a odvtedy dynamicky rastie. Celkovy objem
predajov sa kazdy rok priblizne zdvojnasobi a tento rok je uz kazdy
desiaty predany tabakovy vyrobok bezdymovy. Véésina spotrebitel'ov
pritom prechadza na bezdymovy tabak z tradi¢nych cigariet, ¢o ma vel'ké
(negativne) dopady na prijmy Statneho rozpo¢tu zo spotrebnych dani.
Bezdymovy tabak je totiZ pri porovnani s cigaretami vyrazne menej
zdaneny — danova sadzba zodpoveda zhruba 23% dane z cigariet. Danova
strata z tohto danového zvyhodnenia tak v minulom roku dosahovala az
zhruba 45 miliénov EUR, pricom posledné trhové udaje naznacujii, ze za
tento rok to uz bude viac ako 65 milionov EUR. Pri zachovani sti¢asného
rezimu zdanenia by potom tato strata Statneho rozpoétu v podobe
nevybranej dane v budiicom roku presiahla az 85 miliénov EUR (tzn.
zodpovedala by takmer celému dodatoénému vyberu dane ocakavanému
v roku 2021 v suvislosti s touto novelou). Sucasné vyrazné danové
zvyhodnenie bezdymového tabaku oproti cigaretam teda nie je z pohl'adu
Statneho rozpoctu dlhodobo udrzatelné. Ba ¢o viac, nemoze byt ani
oddvodnené sucasnou uroviiou vedeckého poznania tykajiuceho sa
moznej mensej rizikovosti bezdymového tabaku. Aj ked’ prvé poznatky

Navrhuje sa postupné zvySovanie sadzby spotrebnej dane
na ro¢nej baze pre Specifickt ¢ast’ kombinovanej sadzby
dane na cigarety, minimalnu sadzbu dane na cigarety a
sadzbu dane z tabaku v bezdymovom tabakovom vyrobku,
a to k 1. februaru 2021, 1. februaru 2022 a 1. februaru
2023.




naznacujl, ze bezdymovy tabak moze byt’ oproti cigaretdm mene;j
rizikovy a aj nasa spoloc¢nost’ je o tomto pevne presvedcend, jeho
potencialne niz$iu rizikovost bude mozné preukazat’ len d’alSim
skimanim. S ohl'adom na obrovsky potencial vyssieho vyberu dane pri
bezdymovom tabaku a skuto¢nost’, Ze navrhované iba pozvol'né
znizovanie jeho danového zvyhodnenia dostato¢ne neriesi akttny
problém rychlo narastajucich nerealizovanych danovych prijmov, sme
presvedceni o tom, Ze tempo znizovania daiiového zvyhodnenia pri
bezdymovom tabaku by mohlo byt este podstatne vyssie ako je
navrhované, a to bez nezamysl'anych negativnych dopadov na
spotrebitel’a ¢i trh legalnych tabakovych vyrobkov (poznamka: na rozdiel
od cigariet, pri bezdymovom tabaku tvori celkova dan v sucasnosti len 30
% z konecnej ceny, pricom cena je podobna cene cigariet, riziko
prenesenia vyssej dane na kone¢ného spotrebitel’a je tak v porovnani s
cigaretami nasobne niz§ie). Tento pristup by podl'a nasho ndzoru omnoho
lepSie optimalizoval dafiové prijmy a napomohol by tak stabilizacii
verejnych financii, pricom bezdymovy tabak by nad’alej zostaval vyrazne
danovo zvyhodneny pre pripad, Ze by sa v buducnosti skutocne
preukazala jeho nizsia rizikovost’.

MHSR

Nad ramec navrhu zikona

Odportcame do navrhu zakona doplnit’ Gipravu, ktorou sa zabezpeci, aby
sa na bezdymovy tabakovy vyrobok pri ozna¢ovani, vzniku daovej
povinnosti, pri povinnosti platit’ dan, zdanovacom obdobi, dailovom
priznani, splatnosti dane, vrateni dane, skladovani, vyrobe, zabezpeke na
dan, preprave, dovoze, vyvoze, zasielkovom obchode, nezrovnalostiach
pri preprave, vedeni evidencii, primerane vztahovali tie ustanovenia
zakona, ktoré platia pre tabakové vyrobky. Odévodnenie: Slovenska
republika ako jedina krajina v EU neumozZfiuje §tandardne zauzivané
pravidla na vyrobu, prepravu, skladovanie bezdymového tabakového
vyrobku, ¢o v praxi predstavuje obrovski administrativnu a financna
zataz pre subjekty, ktoré s bezdymovym tabakovym vyrobkom
obchoduju. Platba spotrebnej dane hned’ na prvom stupni, ma financny
vplyv aj na vsetky nasledujtice stupne, ktoré by mohli tieto vysoko
monitorované subjekty mat’ k dispozicii. Navrhovana tiprava zakona tak,

Zdanovanie tzv. bezdymovych tabakovych vyrobkov
zatial' nie je na Grovni Eurdpskej unie harmonizované.
Danové legislativy upravujiuce zdanenie tychto vyrobkov,
prijaté v niektorych &lenskych $tatoch EU v uplynulych
rokoch, sa roznia. Aktualne Eurdpska komisia pracuje na
priprave legislativneho navrhu, ktorym sa zabezpeci
harmonizécia pravidiel zdanenia tychto vyrobkov, jeho
predstavenie sa ocakava v uvode roku 2021.




aby sa z bezdymového tabakového vyrobku stal tabakovy vyrobok akymi
dnes st len cigarety, cigary, cigarky a tabak, by vyraznym spésobom
zlepsila podnikanie s tymito vyrobkami a zaroveil by ho urobila ovel'a
bezpecnejsim z pohl'adu monitorovania jeho prepravy, predaja a vyberu
spotrebnej dane. Tabakové vyrobky, rovnako ako alkohol a mineralne
oleje podliehaju spoloénému rezimu na prepravu v ramci EU, kde sa
spotrebna dan z tychto vyrobkov plati v krajine urcenia, na stupni, ked’
vyrobok optsta prisne regulovany a monitorovany priestor rezimu
pozastavenia dane smerom ku koneénému spotrebitelovi. Zaroven je to
jediny sposob, ako dodrzat’ pravidla jednotného trhu a nezatazovat’ firmy
platenim a opdtovnym ziadanim o vratenie spotrebnej dane pri prevoze
tovaru na kone¢nu spotrebu. Bezdymovy tabakovy vyrobok v SR
predstavuje vynimku z tohto rezimu, z dévodu, ze podl'a zakona €.
106/2004 Z. z. o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov, nie je
tabakovym vyrobkom. Odosielanie bezdymového tabakového vyrobku v
systéme na monitorovanie a kontrolovanie tovarov podliehajucich
spotrebnej dani (EMCS), pomdze aj slovenskym colnym tiradom sa
dozvediet’ o skutoénosti, Ze takyto produkt prichadza na uzemie
Slovenskej republiky, ¢o dnes v pripade bezdymového tabakového
vyrobku neplati.

MHSR

Analyze vplyvov na podnikatel’ské prostredie

Z dovodu zabezpecenia stladu s Jednotnou metodikou na posudzovanie
vybranych vplyvov v bode 3.3.2 odpori¢ame doplnit’ informaciu o
predpokladanom vplyve na objem predaja tabakovych vyrobkov v
stvislosti s navrhovanym zvys$enim spotrebnej dane z tabakovych
vyrobkov.

V ramci vyhodnotenia pripomienok uplatnenych v
predbeznom pripomienkovom konani a na zaklade
odporucani obsiahnutych v Stanovisku stalej pracovnej
komisie Legislativnej rady vlady SR na posudzovanie
vybranych vplyvov doplnil predkladatel’ navrhu zadkona do
dolozky vybranych vplyvov v suvislosti s navrhovanym
zvySenim spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov
nasledovnu informaciu: ,,Vplyv na objem predaja
tabakovych vyrobkov v stvislosti s navrhovanym
zvySenim sadzby spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov
z historického pohl'adu (r. 2017 a 2019) nepreukazal mensi
pocet predanych kusov cigariet. Trend bol podl’a danovych




priznani rastici aj v tychto rokoch. Pri zvySovani sadzieb
na rok 2017 vzrastla spotreba cigariet o0 6 %.*

MHSR

Analyze vplyvov na podnikatel’ské prostredie

Z dovodu zabezpecenia stladu s Jednotnou metodikou na posudzovanie
vybranych vplyvov ziadame v bode 3.3.1 o kvantifikaciu priamych
finan¢nych nakladov stvisiacich s upravou sadzby spotrebnej dane na
predmetné tabakové vyrobky a jej uvedenie v Casti 3.3.4 Suhrnna tabul'ka
nakladov regulacie. Dalej v bode 3.4 ziadame $pecifikovat’ vplyv na
konkurencieschopnost’ slovenskych podnikov v ramci medzinarodného
trhu. Odévodnenie: ZvySenie spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov
(najma pri bezdymovych tabakovych vyrobkoch) méze mat’ vplyv na
konkurencieschopnost’ slovenskych podnikov v ramci medzinarodného
trhu.

Priame financné ndklady nie je mozné jednoznacne
kvantifikovat nakolko, v pripade, Ze sa nedopredaju
cigarety so starou sadzbou spotrebnej dane, vznikna
dotknutym subjektom néklady s ich zni¢enim. V stvislosti
so zvySenim sadzby spotrebnej dane na cigarety sa
predpoklada, Ze sa pri zvySovani ceny ¢iasto¢ne upravia aj
marze vyrobcu. Uvedené naklady nie je mozné
jednoznacne kvantifikovat aj z dovodu, ze subjekty
zodpovedné za zniCenie cigariet, si naklady suvisiace so
zniCenim mozu uplatnit ako uznatelny naklad do
danovych vydavkov.

MIRRI SR

dolozke vplyvov

Ziadame predkladatel'a o opravu/doplnenie analyzy vplyvov na
informatizaciu spolo¢nosti k predlozenému materialu v zmysle
odovodnenia. Odévodnenie: Predkladatel’ na zdklade zasadne;j
pripomienky vznesenej Ministerstvom investicii, regiondlneho rozvoja a
informatizacie Slovenskej republiky v ramci PPK sice vyznacil pozitivny
vplyv na informatizaciu spolo¢nosti a doplnil aktualny formular analyzy
vplyvov na informatizaciu spolo¢nosti, avSak ho nevyplnil spravne a
uplne v zmysle metodiky na jeho vypracovanie. Je preto nutné doplnit’
chybajtce udaje /kody sluzieb a ich nazvy, kody systémov/ a pre
doplnenie uvadzame, Ze v zmysle metodiky nie je nutné v bode 6.3.
dopliiat’ aj ¢iselné hodnoty.

MOSR

K ¢l. I bod 27

1.V navrhovanom zneni § 12 ods. 1 pism. j) odpori¢ame slovo ,ktori
nahradit’ slovom ,,ktoré* z dévodu pouzitia spravneho tvaru. 2.V
navrhovanom zneni § 12 ods. 1 pism. j) odporacame v citacii § 7 ods. 2
vypustit’ slova ,,ods. 2%, ked’Ze ustanovenie sa na odseky necleni.

MOSR

K €l. I bod 64
V § 30 ods. 7 odportcame upravit’ znenie druhej vety z dovodu, ze




odkazuje na tdaje podla § 29a ods. 8, ale citované ustanovenie ziadne
udaje neobsahuje. V § 30 ods. 10 v druhej vete odpori¢ame vypustit’
slovo ,,pism. b)“ z dovodu, Ze § 29a ods. 8§ sa na pismena necleni.
Uvedené plati aj pre noveliza¢ny bod 72.

MOSR

K ¢l. 1 bod 65

V § 30a ods. 3 v druhej vete odporticame v druhej Casti vety za
bodkociarkou vypustit’ moznost’ telefonického odoslania kdpie
zjednoduseného sprievodného dokumentu z dovodu zostladenia s prvou
¢astou vety pred bodkociarkou. Uvedené plati aj pre odsek 7.

MSVVaSSR

vSeobecne
Odporu¢ame navrh zakona upravit’ legislativno-technicky, napr.: - v ¢l. I
bode 24 za slovo "prvom" vlozit’ slovo "bode" a - v ¢l. I bode 64 § 30

ods. 8 nad slovo "podpisom" vlozit' odkaz k poznamke pod ¢iarou "14c)".

Ministerstvo financii SR je toho nazoru, Ze legislativna
uprava je v sulade s Legislativnymi pravidlami vlady SR.

MSVVaSSR

vSeobecne

Odporucame za Gcelom zvySenia ochrany mladistvych nefajéiarov
doplnit’ znenie o sadzbu spotrebnej dane na mililiter nikotinovej naplne v
elektronickej cigarete a kilo nikotinovej zmesi v beztabakovych
vrecuskach. Zarovei odporti¢ame upravit’ sadzbu dane z tabaku v
bezdymovych tabakovych vyrobkoch podla okolitych Statov, aby
nedochadzalo k skokovému narastu a nekontrolovanému presunu
spotreby k navykovym nikotinovym vyrobkom, ktoré v sic¢asnosti nie st
zat'’azené spotrebnou danou. Odovodnenie: Z pohl'adu ochrany
mladistvych odporacame doplnit’ navrh zakona o zavedenie spotrebnej
dane na elektronické cigarety a nikotinové vrectska, resp. podl'a § 6
zakona ¢. 377/2004 Z. z. o ochrane nefajciarov a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov na akékol'vek d’alSie vyrobky obsahujice nikotin,
ktoré sa na trhu objavuju ako alternativy ku klasickym cigaretdm a
stavaju sa Coraz CastejSie pre mladistvych navykovou alternativou ku
klasickym cigaretam. Dahkéa dostupnost’ tabakovych vyrobkov a
vyrobkov, ktoré sl ur¢ené na fajcenie a neobsahuju tabak, pre deti a
mladistvych je totiz stale na Slovensku problémom. Podl'a opakovanych
kontrol SOI sice pocCet poruseni zdkazu predaja klesa, stale sa vSak drzi
na vysokej urovni (vid’ Vysledky kontrol SOI predaja tabakovych

v

Cielom zakona ¢. 106/2004 Z. z. o spotrebnej dani z
tabakovych vyrobkov v zneni neskorSich predpisov je
zdanenie vyrobkov obsahujucich tabak, priCom osobitnou
kategoériou so Specifickou Upravou zdanenia s tzv.
bezdymové tabakové vyrobky, ktorych zdanovanie zatial
nie je na Urovni Eurdpskej tinie harmonizované. Danové
legislativy upravujice zdanenie tychto vyrobkov, prijaté v
niektorych &lenskych tatoch EU v uplynulych rokoch, sa
roznia. Aktualne Eurdpska komisia pracuje na priprave
legislativneho navrhu, ktorym sa zabezpeci harmonizacia
pravidiel zdanenia tychto vyrobkov, jeho predstavenie sa
oCakava v vode roku 2021. Vyrobky, ktorymi sa pri
pouziti inhaluje nikotin, nespadaji do definicie
tabakovych vyrobkov, a teda nie su predmetom danovej
upravy, ktora sa orientuje na obsah tabaku vo vyrobku. V
podmienkach Slovenskej republiky riesi regulaciu tejto
problematiky zakon ¢. 89/2016 Z. z. o vyrobe, oznaovani
a predaji tabakovych vyrobkov a suvisiacich vyrobkov a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov, ktory patri do
gescie Ministerstva zdravotnictva SR. Na uarovni




vyrobkov maloletym). ESte T'ahsiu dostupnost’ maju deti a mladistvi k
elektronickym cigaretdm a nikotinovym vrecuskam, pri ktorych nielenze
neexistuje regulécia ich zloZenia, obsahu, mnozstva nikotinu ¢i
varovnych oznaceni, ale ani sa z nich nevybera spotrebna da, ¢im sa
umelo skresl'uju vysledky o pocte fajéiarov v SR. Zavedenie spotrebnej
dane minimalne na vsetky vyrobky urcené na fajcenie, ktoré obsahuju
nikotin (v zmysle zakona o ochrane nefajéiarov) by pritom mohlo
priniest’ pozadovany efekt odradenia od rasticej spotreby. Zaroven by
vytvorilo fiskalny priestor, v ramci ktorého by Stat nemusel pristapit’ k
skokovému narastu spotrebnej dane v bezdymovych tabakovych
vyrobkov, ktoré¢ho vysledkom v navrhovanom zneni by nedoslo k
nekontrolovanému presunu spotreby k ndvykovym nikotinovym
vyrobkom, ktoré v sii¢asnosti nie si zat'azené spotrebnou darnou.

Eurépskej tnie sa ohladom regulacie tychto vyrobkov
vedie dlhodobo diskusia na pdde Eurdpskej komisie,
nakol’ko problematika harmonizacie zdanenia je o to
narocnejSia, ze nie vSetky takéto vyrobky obsahuju
nikotin, a preto je pre ne problematické definovat jednotny
zéklad dane.

predkladacej sprave
Predkladaciu spravu odpori¢ame po obsahovej stranke upravit’ podla

Ministerstvo financii SR je toho nazoru, ze ¢l. 18
Legislativnych pravidiel vlady SR prikladne, nie

MVSR poziadaviek ¢l. 18 Legislativnych pravidiel vlady SR (vypustit odseky s, et we .
. .. ., , . vyCerpavajico ustanovuje nalezitosti a obsah predkladacej
tykajtice sa vyhodnotenia jednotlivych vplyvov navrhu vyhlasky a , ; , , .
, . . . spravy k navrhu zdkona a negativne vymedzuje jej rozsah.
stladnosti s Ustavou Slovenskej republiky...).
¢l. I bodu 27
MVSR V ¢l. I bode 27 v celom texte slova ,,§ 7 ods. 2 nahradit’ slovami ,,§ 7°; §
7 sa necleni na odseky.
¢l. I bodu 45
MVSR V ¢l 1 bode 45 Gvodnii vetu upravit’ takto: ,,45. §19a sa doplita odsekom
25, ktory znie:“. Pripomienka podla bodu 31 Legislativnych pravidiel
vlady Slovenskej republiky.
¢l. I bodu 64
MVSR V ¢l I bode 64 v § 30 ods. 10 v poslednej vete vypustit’ slova ,,pism. b)*;
§ 29a ods. 8 sa necleni na pismena.
MVSR &L I bodu 64 Ministerstvo financii SR je toho nazoru, ze legislativna

V ¢l I bode 64 v § 30 ods. 8 za slova ,,elektronickym podpisom* vlozit’

uprava je v sulade s Legislativnymi pravidlami vlady SR.




odkaz na poznamku pod Ciarou 14c¢). Legislativno-technicka pripomienka
v zédujme zjednotenia textu.

¢l. i bodu 65
V ¢l. I bode 65 v § 30a ods. 4 v prvej vete odpori¢ame upravit’ znenie

Vymedzenie pojmov v ramci systému elektronizacie
preprav predmetov spotrebnej dane z tabakovych
vyrobkov v daflovom vol'nom obehu na podnikatel'ské
tgely je obsiahnuté v Nariadeni Rady (EU) ¢&. 389/2012 z
2. maja 2012 o administrativnej spolupraci v oblasti
spotrebnych dani a zruseni nariadenia (ES) ¢. 2073/2004

MVSR o o . ) . N | (U.v.EUL 121, 852012, s. 1) a Nariadenie Rady (EU)
vnutorného odkazu ,,§ 30 ods. 8%, pripadne upravit’ znenie prvej vety z , . .
dovodu, 7 § 30 ods. 8 neupravuje tidaje spravy o prijati 2020/261 z 19. decembra 2019, ktorym sa meni nariadenie

’ ' pravy Je Spravy o pryatl. (EU) &. 389/2012 o administrativnej spolupraci v oblasti
spotrebnych dani, pokial ide o obsah elektronickych
registrov, priCom tieto su zavdzné v celom rozsahu a
priamo uplatnitelné vo vsetkych clenskych S§tatoch
Eurépskej tinie.
¢l. I bodu 72

MVSR V ¢l. I bode 72 na konci vypustit’ slova ,,pism. b)“; § 29a ods. 8 sa A
necleni na pismena.
¢l. I bodu 88

Mini f £ SR e toho nd se lesislati

MVSR V ¢l. I bode 88 slova ,,a ods.” v celom texte nahradit’ slovom ,,a“. N i 1n1ste‘rstvo i mancii . Je,to © 'nazorl‘l, e 'egl,s ativna

C C . uprava je v sulade s Legislativnymi pravidlami vlady SR.
Legislativno-technicka pripomienka.
K dolozke zlu¢itel’nosti
V dolozke zlucitel'nosti odporacame uviest' ndzov dolozky zluéitel'nosti v
stlade s prilohou ¢. 2 K LPV SR takto: "Dolozka zluciteI'nosti navrhu
, , . Ca 5 NP g Pri navrhoch zékona pri bode 1 dolozky zlucitelnosti
zakona s pravom Europskej tnie"; e- v bode 1 dolozky zlucitel'nosti ,
. S, . .. ., vychadzame z ¢l. 87 ods.1 Ustavy SR, podla ktorého
odportcame uviest’ navrhovatel’a zdkona (Ministerstvo financii SR), e- . ’ R - ) )
MZVEZ SR CA | zékonodarnt iniciativu maju poslanci NR SR, vybory NR

odporuame doplnit’ gestora smernice Rady (EU) 2019/2235 ...:
Ministerstvo financii SR (uznesenie vlady SR ¢. 468 z 15. jula 2020), - v
bode 4 pism. b) dolozky zluciteI'nosti odporacame doplnit’ informaciu o
zaGatom postupe Eurdpskej komisie proti SR podl'a ¢l. 258 Zmluvy o
fungovani Europskej komisie, ide o konanie o poruseni zmluv ¢.
2020/0116 zacaté (24.01.2020) z dévodu neoznamenia transpozi¢nych

SR a vlada SR. Takze z tohto doévodu pri navrhoch
zakonov uvadzame Vladu SR ako navrhovatel’a zakona.




opatreni k smernici Rady (EU) 2019/475, ktorou sa menia smernice
2006/112/ES a 2008/118/ES, pokial’ ide o zalenenie talianskej obce
Campione d’Ttalia a talianskych vod jazera Lugano do colného uzemia
Unie a do izemnej pdsobnosti smernice 2008/118/ES.

NBU

¢l. I bod 64

V ¢l. I noveliza¢ny bod 64 k § 30 ods. 8 navrhujeme nad slova
,kvalifikovanym elektronickym podpisom* pridat’ odkaz 14c).
Odovodnenie: Pridanim odkazu odporicame precizovat legislativny text,
obdobne ako v novelizaénom bode 23. a 64. (v ods. 2 navrhovaného §
30).

Ministerstvo financii SR je toho ndzoru, ze legislativna
uprava je v sulade s Legislativnymi pravidlami vlady SR.

NBU

¢l. I bod 23

V ¢l. I v novelizaénom bode 23 odpori¢ame nasledovné znenie
poznamky pod &iarou k odkazu 14c): ,,14c) Cl. 3 ods. 12 nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 910/2014 o elektronickej
identifikacii a doveryhodnych sluzbach pre elektronické transakcie na
vnutornom trhu a o zru$eni smernice 1999/93/ES (U. v. EU L 257, 28. 8.
2014).“. Oddévodnenie: Zakon ¢. 272/2016 Z. z. o déveryhodnych
sluzbach pre elektronické transakcie na vnutornom trhu a o zmene a
doplneni niektorych zakonov (zakon o doveryhodnych sluzbach v zneni
zakona €. 211/2019 Z. z. nedefinuje pojem ,kvalifikovany elektronicky
podpis®, ale odkazuje na definiciu v uvedenom predpise Eurdpskej tnie.

OAPSVLUVS
R

K transpozicii smernice (EU) 2020.262 a k tabulke zhody:

1. Transpozicia ¢l. 1 ods. 1 smernice (EU) 2020/262 je preukazovana v
tabul’ke zhody prostrednictvom § 1 zakona ¢. 106/2004 Z. z.. Toto
ustanovenie sa vSak tyka iba Gpravy zdanovania tabakovych vyrobkov
spotrebnou dafiou, takZe preberd iba ¢l. 1 ods. 1 pism. ¢) smernice (EU)
2020/262. Vzhl'adom na to, Ze k smernici (EU) 2020/262 doposial
nebolo notifikované Komisii Ziadne narodné vykonavacie opatrenie, je
potrebné predlozit’ tiplnu tabulku zhody. Ziadame preukézat aj
transpoziciu ¢l. 1 ods. 1 pism. a) a pism. b) smernice (EU) 2020/262.




OAPSVLUVS

Nad ramec navrhu zikona:
1. Upozoriiujeme, ze v prilohe €. 1 k zdkonu €. 106/2004 Z. z. v zneni
zakona €. 547/2007 Z. z. (Zoznam preberanych pravne zavaznych aktov

R Eurodpskej tinie — transpozicna priloha) je v bode 2 nespravne uvedeny
publika&ny zdroj. Ziadame uviest’ publikaény zdroj nasledne: ,,(U. v. EU
L 176,5.7.2011)
OAPSVLUVS K doloikfe zltl.éitel’nosti: L ’ ’ ’ ’
R 1. Z nadpisu ziadame vypustit’ nazov navrhu zakona, ktory sa uvadza v
bode 2 dolozky zlu¢itel'nosti.
K transpozicii smernice (EU) 2020.262 a k tabulke zhody:
OAPSVLUVS 2. Nie.je mo?né identifikovat’ tra’n§pozi.ciu ¢l 3 bodo’v 8, lfl, 15a16
R smernice (EU) 2020/262 — definicie pojmov: ,,neopravneny vstup*,
»Clensky §tat uréenia®, ,,odpustenie a ,,vratenie - Zziadame doplnit’ do
tabul’ky zhody, pripadne vysvetlit, preco sa transpozicia neuskutoéiuje.
Pri navrhoch zéakona pri bode 1 dolozky zlucitelnosti
OAPSVLUVS K dolozke zlucitel'nosti: vychadzame z ¢l. 87 ods.l Ustavy SR, podla ktorého
R 2.V bode 1 dolozky zlucitel'nosti ziadame uviest’ ako navrhovatel’a zakonodarnt iniciativu maju poslanci NR SR, vybory NR
Ministerstvo financii Slovenskej republiky. SR a vlada SR. Takze z tohto dovodu pri navrhoch
zakonov uvadzame V1adu SR ako navrhovatela zakona.
Nad ramec navrhu zdkona:
2. Zaroven upozoriiujeme, ze transpozi¢na priloha v bode 4 uvadza
smernicu Rady 2006/79/ES z 5. oktoébra 2006 o oslobodeni od dani pri
dovoze malych zasielok tovaru neobchodného charakteru z tretich krajin
OAPSVLUVS| (U.v. EUL 286, 17. 10. 2006), ku ktorej zakon &. 106/2004 Z. z. nebol
R Komisii notifikovany ako transpozi¢né narodné vykonavacie opatrenie. V

pripade, Ze zakonom ¢. 106/2004 Z. z. je dana smernica preberana do
pravneho poriadku Slovenskej republiky, ziadame predkladatel’a, aby
zvazil notifikaciu jeho znenia Komisii, v opa¢nom pripade ziadame
smernicu 2006/79/ES z transpozicnej prilohy vypustit’.




OAPSVLUVS
R

K transpozicii smernice (EU) 2020.262 a k tabul’ke zhody:

3. Preukazovanie transpozicie ¢l. 6 ods. 3 pism. d) druhd moznost’
smernice (EU) 2020/262 v tabul’ke zhody povaZujeme za nedostatoéné,
vzhl'adom na to, ze vznik dafovej povinnosti v suvislosti s
neopravnenym vstupom tovaru podlichajiiceho spotrebnej dani, nie je
jasne definovana. Ziadame zostladit' so smernicou (EU) 2020/262.

OAPSVLUVS
R

K dolozke zluditel’nosti:
3. V bode 4 pism. b) ziadame uviest’ formalnu vyzvu Slovenskej
republike listom SG(2020)D/721 zo dia 15.6.2020.

OAPSVLUVS
R

K transpozicii smernice (EU) 2020.262 a k tabul’ke zhody:

4. Preukazovanie transpozicie ¢l. 7 ods. 1 pism. d) druhd moznost’
(neopravneny vstup) smernice (EU) 2020/262 prostrednictvom § 12 ods.
1 pism. h) a i) zdkona ¢. 106/2004 Z. z. v tabul’ke zhody povazujeme za
nedostato¢né, vzhl'adom na to, Ze vznik povinnosti zaplatit’ daii u osoby,
ktora sa ziCastnila na neopravnenom vstupe, nie je jasne stanovena.
Ziadame upravit' v stilade so smernicou (EU) 2020/262.

OAPSVLUVS
R

VSeobecne k navrhu zikona:

Predlozenym navrhom zakona sa preberaju do pravneho poriadku
Slovenskej republiky smernica Rady (EU) 2019/475 z 18. februara 2019,
ktorou sa menia smernice 2006/112/ES a 2008/118/ES, pokial ide o
zacClenenie talianskej obce Campione d’Italia a talianskych vod jazera
Lugano do colného tizemia Unie a do tizemnej pdsobnosti smernice
2008/118/ES (U. v. EU L 83, 25.3.2019), smernica Rady 2011/64/EU z
21. juna 2011 o struktire a sadzbach spotrebnej dane z tabakovych
vyrobkov (U. v. EU L 176, 5.7.2011), smernica Rady (EU) 2019/2235 zo
16. decembra 2019 , ktorou sa meni smernica 2006/112/ES o spolo¢nom
systéme dane z pridanej hodnoty a smernica 2008/118/ES o v§eobecnom
systéme spotrebnych dani, pokial’ ide o obranné Gsilie v ramci Unie (U. v.
EU L 336, 30.12.2019) a smernica Rady (EU) 2020/262 z 19. decembra
2019, ktorou sa ustanovuje vSeobecny systém spotrebnych dani
(prepracované znenie) (U. v. EU L 58, 27.2.2020). Upozoriiujeme, Ze k
smernici (EU) 2019/475 bola Slovenskej republike listom




SG(2020)D/721 zo dna 15.6.2020 zaslané formalna vyzva vyjadrit’ sa k
transpoziénému deficitu v sivislosti so smernicou (EU) 2019/475.

OAPSVLUVS
R

K sprievodnej dokumentacii:

Vseobecne: Ziadame predkladatel’a, aby pravne zavizné akty Eurdpskej
unie citoval v sulade s Legislativnymi pravidlami vlady Slovenskej
republiky. Pri uplnej citacii pravne zavaznych aktov Eurdpskej tnie je
potrebné vzdy uvadzat’ aj publikacny zdroj. Skratené citacie je potrebné
zosuladit’ s prilohou €. 1 k Legislativnym pravidlam vlady Slovenskej
republiky body 62.1 az 62.13.

PKS

Bodu 47 a k bodu 91

Jednym zo zakladnych kamenov zdravého obyvatel'stva su zdravotne
nezavadné potraviny (kvalitné a bezpec¢né potraviny) ktoré s primarne
regulované zakonom NR SR ¢. 152/1995 Z. z. o potravinach a
Potravinovym kdédexom SR, ako aj eurdpskou legislativou. Okrem
potravin sa ministerstvo podiela aj na kontrole zlozenia, pévodu, baleni a
uvadzani na trh tabakovych vyrobkov prostrednictvom zakona €.
335/2011 Z.z. o tabakovych vyrobkoch. V oblasti potravin sa primarne
sustred’'ujeme na zvySovanie konzumacie potravin, ktoré su z vyzivového
hladiska zdraviu prospesné, edukaciu a motivaciu obyvatel'stva k
vyvazenému a aktivnemu zivotnému $tylu, ¢i znizeniu konzumacie
potravin s vysokym obsahom tukov, cukrov a soli. Technologie a
inovacie dnes umoziuju pri vyrobe potravin pouzivat’ procesy a
alternativy, ktorymi sa reformulujil potraviny a je mozné tak znizit obsah
urcitych zloziek, pripadne niektoré uplne eliminovat’. Prave v
technologickom progrese a moznosti poskytovat’ nové inovativne tovary,
podl'a najnovsich vedeckych poznatkov, vidime jasny prienik s
tabakovymi vyrobkami. Pri tabakovych vyrobkoch v§ak nemézeme
hovorit’ o zdrav§om produkte. Napriek tomuto vSak vidime velky
potencial v segmente inovativnych tabakovych vyrobkov, ktoré sa
nespal’uju a preto maju potencial byt menej skodlivé, ako napriklad
elektronické cigarety, zahrievany tabak, pripadne nikotinové vrectuska.
Britsky Urad pre verejné zdravie (PHE) povazuje dlhodobo elektronické
cigarety za nastroj na odvykanie od faj¢enia. Tabakové vyrobky na

Navrhuje sa postupné zvySovanie sadzby spotrebnej dane
na roénej baze pre Specificku ¢ast’ kombinovanej sadzby
dane na cigarety, minimalnu sadzbu dane na cigarety a
sadzbu dane z tabaku v bezdymovom tabakovom vyrobku,
a to k 1. februaru 2021, 1. februaru 2022 a 1. februaru
2023.




zahrievanie podl'a PHE vytvaraja nizsie mnozstvo Skodlivych latok v
porovnani so spal'ovacimi cigaretami. Americky Urad na kontrolu
potravin a lie¢iv (FDA) oznacil IQOS s napliiami HEETS za produkt,
ktory obsahuje vyrazne nizsie mnozstvo $kodlivych latok v porovnani so
spalovacimi vyrobkami, napr. cigaretami. Na Slovensku su alternativne
tabakové vyrobky dostupné a je ulohou aj Statu, aby o tychto vyrobkoch
jasne a systematicky komunikoval a regulacne odliSoval od vyrobkov,
ktoré su skodlivé viac. Na zaklade vysSie uvedeného mame zasadnu
pripomienku a navrhujeme sadzby dane na bezdymové tabakové vyrobky
zvySovat’ pomalsie ako sadzby dane na cigarety a ostatny tabak, ktory sa
spaluje. ,,V bode 47. §19aa ods. 3 tretia veta navrhujeme nahradit’ sadzbu
dane 207,2 EUR sadzbou 90 EUR* ,,V bode 91. §44ab ods. 10
navrhujeme nahradit’ sadzbu dane 146,1 EUR sadzbou 85 EUR*

PMSK

VSeobecne k navrhu zikona k § 19aa

Do §19aa navrhujeme na koniec doplnit' novy odsek, ktory znie: ,,(22)
Osoba, ktora chce na dafiovom tizemi v rdmci podnikania obchodovat’ s
bezdymovym tabakovym vyrobkom a ktora je zaroven
prevadzkovatel'om danového skladu, postupuje pri ozna¢ovani, vzniku
danovej povinnosti, pri povinnosti platit’ dan, zdanovacom obdobi,
danovom priznani , splatnosti dane, vrateni dane, skladovani, vyrobe,
zabezpeke na dan, preprave, dovoze, vyvoze, zasielkovom obchode,
nezrovnalostiach pri preprave, vedeni evidencii ako prevadzkovatel’
danového skladu pricom sa pouziju ustanovenia §9, 9aa, §11, §12, §13,
§14, §16, §17, §18, §20, §20a, § 21, §22, §22a, §25, §26, §27, §28, § 28a,
§29, §30, §32, §32a, § 34 v rozsahu tykajucom sa tabaku primerane.*
Odévodnenie: SK ako jediné krajina v EU, v ktorej bezdymovy tabakovy
vyrobok uvadzame na trh, neumoziuje Standardne zauzivané pravidla na
vyrobu, prepravu, skladovanie tohto vyrobku, ¢o v praxi predstavuje
obrovskll administrativnu a finan¢nu zat'az pre subjekty, ktoré s
bezdymovym tabakovym vyrobkom obchoduju. Platba spotrebnej dane
hned’ na prvom stupni (hovorime o daiiovom sklade, ktory plati z
ostatnych tabakovych vyrobkov dan az po ich uvol'neni do danového
vol'ného obehu), mé vel'ky finan¢ny dopad aj na vSetky nasledujice
stupne (opét’ hovorime o datiovych skladoch) — odhadom to predstavuje

Tzv. bezdymové tabakové vyrobky su osobitnou
kategodriou tabakovych vyrobkov so $pecifickou nadrodnou
upravou zdanenia, nakol’ko nie st doposial’ definované v
smernici Rady 2011/64/EU a ich zdatiovanie zatial’ nie je
na urovni Eur6pskej unie harmonizované. Dafové
legislativy upravujiice zdanenie tychto vyrobkov, prijaté v
niektorych &lenskych §tatoch EU v uplynulych rokoch, sa
roznia, t. j. akokol'vek nastavend tprava zdanenia
bezdymovych tabakovych vyrobkov sa vztahuje len na
danové uzemie. K navrhovanému zneniu nového odseku
Ministerstvo financii SR uvadza, Ze podla ustanoveni
uvedenych paragrafov by nebolo mozné postupovat,
pretoze pre ucely zakona ¢. 106/2004 Z. z. o spotrebnej
dani z tabakovych vyrobkov v zneni neskorsich predpisov
je osoba uvedend v §19aa ind nez osoby, na ktoré sa
vztahuju  ustanovenia  paragrafov uvedenych v
navrhovanom novom odseku.




viazanie cca 1,2 mil. EUR mesaéne, ktoré by mohli tieto vysoko
monitorované subjekty mat’ k dispozicii. Uprava zakona tak, aby sa z
bezdymového tabakového vyrobku stal tabakovy vyrobok akymi dnes st
len cigarety, cigary, cigarky a tabak, by vyraznym spdsobom zlepsila
podnikanie s tymito vyrobkami a zaroven by ho urobila ovel'a
bezpec¢nejsim z pohl'adu monitorovania jeho prepravy a predaja a vyberu
spotrebnej dane. Odosielanie bezdymového tabakového vyrobku v
systéme na monitorovanie a kontrolovanie tovarov podlichajicich
spotrebnej dani (EMCS), pomdze aj slovenskym colnym uradom sa
dozvediet o skutoénosti, Ze takyto produkt prichadza na Slovensko, ¢o
dnes v pripade bezdymového tabakového vyrobku neplati.

PMSK

VSeobecne k navrhu zikona k § 19aa

Do §19aa odsek 11 navrhujeme na koniec doplnit’ vetu, ktora znie:
»Povinnost zlozit’ zabezpeku sa nevztahuje na prevadzkovatela
danového skladu, ktory je daiiovo spol'ahlivy, podla § 20 ods. 10.*
Odoévodnenie: Prevadzkovatel’ danového skladu, ktory je danovo
spolahlivy na ucely zikona 106/2004 Z.z. musi spifiat’ daleko prisnejsie
podmienky ako osoba, ktora chce podnikat’ s BTV. Nie je dovod, aby
prevadzkovatel’ danového skladu plnil dva odlisné sety povinnosti, ktoré
st navyse Uplne zbyto¢ne administrativne a finan¢ne zatazujuce.

Prevadzkovatel' danového skladu a osoba, ktora chce na
daflovom tUzemi v ramci podnikania obchodovat s
bezdymovym tabakovym vyrobkom, su pre ucely zadkona
¢. 106/2004 Z. z. o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov
v zneni neskorSich predpisov dva odlisné subjekty, na
ktoré sa vztahuju rozdielne danové rezimy. V sulade s §
20 ods. 3 je prevadzkovatel’ danového skladu povinny mat’
zloZzenu zabezpeku na dan vo vyske dane pripadajicej na
priemerné mesa¢né mnozstvo tabakovych vyrobkov, ktoré
uviedol do danového volného obehu za obdobie
predchadzajucich 12 po sebe nasledujicich kalendarnych
mesiacov. Osoba, ktord chce prijat alebo doviezt
bezdymovy tabakovy vyrobok, je v sulade s § 19aa ods. 11
povinna pred vydanim povolenia na prijatie a dovoz
bezdymového tabakového vyrobku zlozit’ zabezpeku na
dan vo vyske dane pripadajiicej na mnozstvo tabaku v
bezdymovom tabakovom vyrobku, ktory chce prijat’ alebo
doviezt'.

PMSK

Vseobecne k navrhu zikona k § 19aa ods. 9 prva veta

Navrhujeme nahradit’ slova ,,kazdym prijatim alebo dovozom* slovami
»kazdym prijatim, dovozom alebo vyrobou na danovom tuzemi‘
Odovodnenie: V stasnosti sa zakon nevztahuje na vyrobu bezdymového

Tzv. bezdymové tabakové vyrobky su osobitnou
kategoriou tabakovych vyrobkov so Specifickou ndrodnou
upravou zdanenia, nakol’ko nie st doposial’ definované v
smernici Rady 2011/64/EU a ich zdafiovanie zatial’ nie je




tabakového vyrobku na dafiovom tzemi, ktora nasledne nepodliecha
ziadnej kontrole zo strany spravcu dane, ani povoleniam, miestnemu
zistovaniu atd’.

na urovni FEurdpskej tnie harmonizované. Danové
legislativy upravujlice zdanenie tychto vyrobkov, prijaté v
niektorych &lenskych statoch EU v uplynulych rokoch, sa
roznia. Aktualne Eurdpska komisia pracuje na priprave
legislativneho navrhu, ktorym sa zabezpeci harmonizacia
pravidiel zdanenia tychto vyrobkov, jeho predstavenie sa
oCakava v tivode roku 2021. O pripadnych zmenach v
uprave zdanovania bezdymovych tabakovych vyrobkov sa
dovtedy neuvazuje, aj vzhl'adom k tomu, Ze Ministerstvo
financii SR nedisponuje informaciou, zZe by bolo zdmerom
niektorého zo subjektov v tabakovom sektore zahéjit
vyrobu bezdymového tabakového vyrobku na daiiovom
uzemi.

PMSK

VSeobecne k navrhu zikona k § 19aa

Navrhujeme nahradit’ slova ,,povolenie na prijatie a dovoz bezdymového
tabakového vyrobku“ slovami ,,povolenie na prijatie, dovoz alebo vyrobu
bezdymového tabakového vyrobku na daiovom tizemi® v celom § 19aa
vo v8etkych gramatickych tvaroch. Odévodnenie: V stcasnosti sa zakon
nevzt'ahuje na vyrobu bezdymového tabakového vyrobku na danovom
uzemi, ktora nasledne nepodlicha Ziadnej kontrole zo strany spravcu
dane, ani povoleniam, miestnemu zist'ovaniu atd’.

Tzv. bezdymové tabakové vyrobky su osobitnou
kategodriou tabakovych vyrobkov so $pecifickou narodnou
upravou zdanenia, nakol’ko nie su doposial’ definované v
smernici Rady 2011/64/EU a ich zdafiovanie zatial’ nie je
na urovni Europskej unie harmonizované. Danové
legislativy upravujlice zdanenie tychto vyrobkov, prijaté v
niektorych &lenskych $tatoch EU v uplynulych rokoch, sa
roznia. Aktualne Eurdopska komisia pracuje na priprave
legislativneho navrhu, ktorym sa zabezpeci harmonizacia
pravidiel zdanenia tychto vyrobkov, jeho predstavenie sa
ocakava v tivode roku 2021. O pripadnych zmenach v
uprave zdanovania bezdymovych tabakovych vyrobkov sa
dovtedy neuvazuje, aj vzhl'adom k tomu, Ze Ministerstvo
financii SR nedisponuje informaciou, Ze by bolo zimerom
niektorého zo subjektov v tabakovom sektore zahajit
vyrobu bezdymového tabakového vyrobku na daiiovom
uzemi.

PMSK

K bodu 49. § 19aa ods. 11 a 12
Navrhujeme nahradit’ slova ,,prijat’ alebo doviest* slovami ,,prijimat,
dovazat’ alebo vyrabat’ na dailovom uzemi* vo vSetkych gramatickych

Tzv. bezdymové tabakové vyrobky st osobitnou
kategoriou tabakovych vyrobkov so Specifickou ndrodnou
upravou zdanenia, nakol’ko nie st doposial’ definované v




tvaroch. Oddvodnenie: V sucasnosti sa zakon nevztahuje na vyrobu
bezdymového tabakového vyrobku na danovom tzemi.

smernici Rady 2011/64/EU a ich zdafiovanie zatial’ nie je
na urovni FEurépskej tnie harmonizované. Danové
legislativy upravujtice zdanenie tychto vyrobkov, prijaté v
niektorych &lenskych statoch EU v uplynulych rokoch, sa
roznia. Aktualne Eurdpska komisia pracuje na priprave
legislativneho navrhu, ktorym sa zabezpeci harmonizacia
pravidiel zdanenia tychto vyrobkov, jeho predstavenie sa
oCakava v tvode roku 2021. O pripadnych zmenach v
uprave zdanovania bezdymovych tabakovych vyrobkov sa
dovtedy neuvazuje, aj vzhladom k tomu, Ze Ministerstvo
financii SR nedisponuje informaciou, Ze by bolo zimerom
niektorého zo subjektov v tabakovom sektore zahajit
vyrobu bezdymového tabakového vyrobku na daiovom
uzemi.

PMSK

VSeobecne k navrhu zikona k § 19aa ods. 9 pismeno c)

Navrhujeme nahradit’ slova ,,prijatia alebo dovozu celého mnozstva
bezdymového tabakového vyrobku na danové tizemie* slovami ,,prijatia,
dovozu alebo vyroby celého mnozstva bezdymového tabakového
vyrobku na danovom uzemi* Odévodnenie: V stucasnosti sa zakon
nevzt'ahuje na vyrobu bezdymového tabakového vyrobku na danovom
uzemi, ktora nasledne nepodlicha Ziadnej kontrole zo strany spravcu
dane, ani povoleniam, miestnemu zist'ovaniu atd’.

Tzv. bezdymové tabakové vyrobky su osobitnou
kategodriou tabakovych vyrobkov so $pecifickou nadrodnou
upravou zdanenia, nakol’ko nie su doposial’ definované v
smernici Rady 2011/64/EU a ich zdafiovanie zatial’ nie je
na urovni Europskej unie harmonizované. Danové
legislativy upravujlice zdanenie tychto vyrobkov, prijaté v
niektorych &lenskych $tatoch EU v uplynulych rokoch, sa
roznia. Aktualne Eurdopska komisia pracuje na priprave
legislativneho navrhu, ktorym sa zabezpeci harmonizacia
pravidiel zdanenia tychto vyrobkov, jeho predstavenie sa
ocakava v tivode roku 2021. O pripadnych zmenach v
uprave zdanovania bezdymovych tabakovych vyrobkov sa
dovtedy neuvazuje, aj vzhl'adom k tomu, ze Ministerstvo
financii SR nedisponuje informaciou, ze by bolo zamerom
niektorého zo subjektov v tabakovom sektore zahajit
vyrobu bezdymového tabakového vyrobku na daiiovom
uzemi.

PMSK

Vseobecne k navrhu zakona k § 19aa ods. 7
Navrhujeme v prvej vete nahradit’ slovo ,troch® slovom ,,desiatich®.

Z pohladu spravy dane by sa zmenou (t. j. predizenim)
lehoty narusil Standardny systém leh6t pre podanie




Odovodnenie: Danové priznanie moze podat’ podl'a zakona 563/2009 Z.
z. o sprave dani (Danlovy poriadok) len jedna splnomocnend osoba. Tato
osoba ma zakonny narok na Cerpanie dovoleniek, praceneschopnosti,
resp. oSetrenia ¢lena rodiny, priCom je mimoriadne naro¢né splnit’ lehotu
stanovenu dnes zékonom.

dafiového priznania a zaplatenie dane, vztahujici sa na
vsetkych platitel'ov dane (v zmysle zakladnych pravidiel
ustanovenych v § 13 ods. 2 a 3 zékona ¢. 106/2004 Z. z. o
spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov v zneni neskorsich
predpisov).

PMSK

VSeobecne k navrhu zakona k § 19aa ods. 6

Navrhujeme vlozit' za pismeno b) nové pismeno c), ktoré znie: ,,c) ktora
vyrobila bezdymovy tabakovy vyrobok na dafiovom izemi,” Doterajsie
pismena c) a d) sa oznacuju ako pismena d) a ¢) Odovodnenie: V
stcasnosti sa zakon nevztahuje na vyrobu bezdymového tabakového
vyrobku na daitovom uzemi, ktora nasledne nepodlicha ziadnej kontrole
zo strany spravcu dane, ani povoleniam, miestnemu zist'ovaniu atd’.

Tzv. bezdymové tabakové vyrobky su osobitnou
kategdriou tabakovych vyrobkov so $pecifickou nadrodnou
upravou zdanenia, nakol’ko nie st doposial’ definované v
smernici Rady 2011/64/EU a ich zdatiovanie zatial’ nie je
na urovni Europskej unie harmonizované. Danové
legislativy upravujlice zdanenie tychto vyrobkov, prijaté v
niektorych &lenskych $tatoch EU v uplynulych rokoch, sa
roznia. Aktualne Eurdpska komisia pracuje na priprave
legislativneho navrhu, ktorym sa zabezpeci harmonizacia
pravidiel zdanenia tychto vyrobkov, jeho predstavenie sa
ocakava v tivode roku 2021. O pripadnych zmenach v
uprave zdanovania bezdymovych tabakovych vyrobkov sa
dovtedy neuvazuje, aj vzhladom k tomu, Ze Ministerstvo
financii SR nedisponuje informaciou, ze by bolo zdmerom
niektorého zo subjektov v tabakovom sektore zahajit
vyrobu bezdymového tabakového vyrobku na daiiovom
uzemi.

PMSK

Vseobecne k navrhu zakona k § 19aa ods. 5

Navrhujeme vlozit' za pismeno b) nové pismeno c), ktoré znie: ,,c)
vyroby bezdymového tabakového vyrobku na danovom tGizemi.*
Doterajsie pismena c) a d) sa oznacuju ako pismena d) a e).

Odovodnenie: V stcasnosti sa zakon nevztahuje na vyrobu bezdymového
tabakového vyrobku na daiovom izemi, ktora nasledne nepodlieha
ziadnej kontrole zo strany spravcu dane, ani povoleniam, miestnemu
zistovaniu atd’.

Tzv. bezdymové tabakové vyrobky su osobitnou
kategodriou tabakovych vyrobkov so $pecifickou narodnou
upravou zdanenia, nakol’ko nie su doposial’ definované v
smernici Rady 2011/64/EU a ich zdafiovanie zatial’ nie je
na urovni FEurdpskej tnie harmonizované. Danové
legislativy upravujiice zdanenie tychto vyrobkov, prijaté v
niektorych ¢lenskych $tatoch EU v uplynulych rokoch, sa
roznia. Aktudlne Eurdpska komisia pracuje na priprave
legislativneho navrhu, ktorym sa zabezpeci harmonizécia
pravidiel zdanenia tychto vyrobkov, jeho predstavenie sa
ocakava v tivode roku 2021. O pripadnych zmenach v




uprave zdanovania bezdymovych tabakovych vyrobkov sa
dovtedy neuvazuje, aj vzhl'adom k tomu, Ze Ministerstvo
financii SR nedisponuje informaciou, Ze by bolo zdmerom
niektorého zo subjektov v tabakovom sektore zahdjit
vyrobu bezdymového tabakového vyrobku na danovom
uzemi.

PMSK

Vseobecne k navrhu zakona k § 19aa ods. 1

Navrhujeme vlozit’ za pismeno b) nové pismeno c), ktoré znie: ,,c) vyroba
bezdymového tabakového vyrobku na danovom tizemi.“ Odovodnenie: V
stiGasnosti sa zakon nevztahuje na vyrobu bezdymového tabakového
vyrobku na daniovom uzemi, ktora nasledne nepodlieha ziadnej kontrole
zo strany spravcu dane, ani povoleniam, miestnemu zist'ovaniu atd’.

Tzv. bezdymové tabakové vyrobky su osobitnou
kategodriou tabakovych vyrobkov so $pecifickou narodnou
upravou zdanenia, nakol’ko nie st doposial’ definované v
smernici Rady 2011/64/EU a ich zdafiovanie zatial’ nie je
na urovni Europskej unie harmonizované. Danové
legislativy upravujlice zdanenie tychto vyrobkov, prijaté v
niektorych &lenskych §tatoch EU v uplynulych rokoch, sa
roznia. Aktualne Eurdpska komisia pracuje na priprave
legislativneho navrhu, ktorym sa zabezpeci harmonizacia
pravidiel zdanenia tychto vyrobkov, jeho predstavenie sa
ocakava v tivode roku 2021. O pripadnych zmenach v
uprave zdanovania bezdymovych tabakovych vyrobkov sa
dovtedy neuvazuje, aj vzhladom k tomu, Ze Ministerstvo
financii SR nedisponuje informaciou, ze by bolo zamerom
niektorého zo subjektov v tabakovom sektore zahajit
vyrobu bezdymového tabakového vyrobku na danovom
uzemi.

PMSK

Vseobecne k navrhu zakona k § 19aa pévodny odsek 15, po novele
odsek 17

Navrhujeme vlozit' za pismeno d) nové pismeno ¢), ktoré znie: ,,¢)
vyrobeného na danovom uzemi.* Odévodnenie: V sucasnosti sa zakon
nevztahuje na vyrobu bezdymového tabakového vyrobku na danovom
uzemi, ktora nasledne nepodlieha ziadnej kontrole zo strany spravcu
dane, ani povoleniam, miestnemu zistovaniu atd’.

Tzv. bezdymové tabakové vyrobky su osobitnou
kategoriou tabakovych vyrobkov so $pecifickou narodnou
upravou zdanenia, nakol’ko nie su doposial’ definované v
smernici Rady 2011/64/EU a ich zdafiovanie zatial’ nie je
na urovni Eurdpskej tnie harmonizované. Danové
legislativy upravujuce zdanenie tychto vyrobkov, prijaté v
niektorych &lenskych $tatoch EU v uplynulych rokoch, sa
roznia. Aktudlne Eurdpska komisia pracuje na priprave
legislativneho navrhu, ktorym sa zabezpeci harmonizécia
pravidiel zdanenia tychto vyrobkov, jeho predstavenie sa




ocakava v tivode roku 2021. O pripadnych zmenach v
uprave zdanovania bezdymovych tabakovych vyrobkov sa
dovtedy neuvazuje, aj vzhl'adom k tomu, Ze Ministerstvo
financii SR nedisponuje informaciou, Ze by bolo zdmerom
niektorého zo subjektov v tabakovom sektore zahdjit
vyrobu bezdymového tabakového vyrobku na danovom
uzemi.

PMSK

Bod 47. § 19aa ods. 3 a bod 91. § 44ab odsek 10

Navrhujeme, aby sa sadzba dane na bezdymovy tabakovy vyrobok
zvysila pomerne menej, najviac vSak rovnako, ako na cigarety. Zaroven,
podl'a nas neexistuje logicky dovod pre zvySenie sadzby spotrebnej dane
na bezdymové tabakové vyrobky na Giroven vyssiu, ako je sadzba na
ktorykol'vek iny horiaci tabakovy vyrobok, vratane sypaného tabaku.
Odovodnenie: Hlavnou pri¢inou ochoreni suvisiacich s fajéenim cigariet
je horenie (spalovanie tabaku) a nasledné vdychovanie cigaretového
dymu obsahujuceho mnohé skodlivé latky. Samotny nikotin, aj ked’ je
navykovy a nie je bez rizika, takouto hlavnou pricinou nie je. Napriek
tomu, Ze najlepSou moznost'ou pre dospelych fajéiarov je prestat’ fajcit’,
predstavuju nehoriace produkty, ktoré tabak zahrievaju a nedochadza pri
nich k spotrebovavaniu tabaku horenim, lepsiu vol'bu pre tych dospelych
fajciarov, ktori by inak pokracovali s fajcenim cigariet. V spolo¢nosti
Philip Morris International vyskum a vyvoj produktov, ktoré znizuji
rizika stvisiace s fajéenim, prebieha uz viac ako desatrocie v sulade s
farmaceutickymi postupmi. Jednou z prvych alternativ medzi
nikotinovymi vyrobkami na Slovensku je od leta 2017 1QOS s
tabakovymi naplnami HEETS. K julu 2020 pouzivalo alternativu IQOS
180 000 dospelych fajciarov/uzivatel'ov, priCom priblizne 130 000 z nich
prestalo faj¢it’ tplne, ¢o je viac, ako 10% populacie dospelych fajciarov.
Takyto tspech je Gplne bezprecedentny a jednoznaéne potvrdzuje
dolezitost existencie lepsej alternativy pre tych dospelych fajciarov, ktori
by bez takejto alternativy pokracovali vo fajéeni. Dita 7.7.2020 Urad na
kontrolu potravin a lie¢iv v USA (FDA) autorizoval oznacenie IQOS a
naplni ,,HeatSticks® (na Slovensku HEETS), ako tabakového vyrobku s
modifikovanym rizikom (,,Modified risk tobbaco product“/MRTP) (1).
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Urad dospel k rozhodnutiu, Ze vydanie tohto povolenia spolu s
informaciou o ,,znizenom vystaveni I'udského organizmu skodlivym
latkam* bude ,,vhodné na podporu ochrany verejného zdravia a o¢akava
sa, ze prospeje zdraviu celého obyvatel'stva“. Toto rozhodnutie
potvrdzuje, Ze systém zahrievania tabaku IQOS je zdsadne odlisny od
cigariet a inych horiacich produktov, pretoze nespal'uje tabak a znizuje
mnozstvo Skodlivych latok, ktorym sa vystavuje dospely fajéiar v
porovnani s tym, keby pokracoval vo fajCeni cigariet (2). Aktualny navrh
MF SR by Slovensko posunul do skupiny krajin Eurépskej Unie (EU)

s najvyssou sadzbou dane na bezdymové tabakové vyrobky, pricom sa
jednd o opacné smerovanie v porovnani s ostatnymi krajinami
Vysehradskej stvorky (V4). Najlepsie tento rozpor ilustruje su¢asny
tabakovy kalendér v Ceskej republike. Na zaklade su¢asného navrhu MF
SR by v roku 2021 sadzba spotrebnej dane na bezdymovy tabakovy
produkt na Slovensku bola viac ako dvojnasobna v porovnani s Pol'skom
a vyrazne vysSia ako ostatné krajiny V4. V roku 2023 by sadzba
spotrebnej dane na bezdymovy tabakovy vyrobok na Slovensku bola
tretia najvyssia v celej EU, hned’ po Franctizsku a Spanielsku. (1)
https://www.fda.gov/tobacco-products/advertising-and-
promotion/modified-risk-orders (2) Scientific review of MRTPA under
Section 911(d) of the FD&C Act — Technical Project Lead (TPL), 7 July
2020, at 11, https://www.fda.gov/media/139796/download.

UMS

bodu 47 (§ 19aa ods. 3) a k bodu 91 (§ 44ab ods. 10)

Nesuhlasime s navrhovanym radikalnym zvySovanim sadzby dane z
bezdymovych tabakovych vyrobkov. Oproti si¢asnému stavu ma novelou
zakona dojst’ k zvySeniu dane o viac ako 100% a takto stanovena dan
bude najvyssia v okolitych krajinach. Toto rozhodnutie nasledne povedie
k zvySeniu cien bezdymovych vyrobkov a je mozné predpokladat’, ze u
Casti fajCiarov bude znamenat’ navrat ku klasickym cigaretam. Uvedené
bude mat’ nevyhnutne za nasledok zhorSenie kvality zivota obyvatel'ov
miest a obci a znizenie urovne ich zdravych Zivotnych podmienok. Je
nepochybné, ze bezdymové tabakové vyrobky menej znecist'uju verejné
priestranstva a si menej obtazujuce pre verejnost’ ako klasické tabakové
vyrobky. Z tychto dovodov navrhujeme zvySovanie sadzby dane na
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bezdymové tabakové vyrobky zvySovat’ pomalSie ako daf na cigarety a
ostatny tabak. Zaroven pouzivanie bezdymovych tabakovych vyrobkov
umoziovalo prevadzkovatel'om stravovacich zariadeni zachovat’ si
klientelu aj pri existencii povinnosti prijimat’ opatrenia podl'a zdkona €.
377/2004 Z. z. o ochrane nefaj¢iarov v platnom zneni. ZvySenie dane z
bezdymovych tabakovych vyrobkov moze prevadzkovatel'ov posobiacich
v tomto segmente podnikania poskodit’, ¢o povazujeme v ¢ase uz ich tak
nepriaznivych dopadov epidémie COVID-19 za neziaduce pre rozvoj
podnikania.

UNMSSR
UVSR

k poznamkam pod ¢iarou 2ab a 2ac

V poznamkach pod ¢iarou k odkazom 2ab a 2ac Ziadame pred znacku
STN doplnit’ slovo ,,Napriklad“. Odévodnenie: Dosiahnutie suladu s
priamo u¢innym nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &.
1025/2012 o eurdpskej normalizacii, v ktorom sa norma definuje ako
technicka Specifikacia prijatd uznanym normalizaénym organom, s ktorou
stlad nie je povinny. RieSenie obsiahnuté v technickej norme ma byt len
jednou z moznosti ako dosiahnut’ stilad s pravnym predpisom, nie
jedinym. Technické normy sa povazuji za minimalne odporacané
technické rieSenie a ich dodrzanie zabezpecuje pouzivatel'ovi splnenie
poziadaviek, ktoré z nich vyplyvaju. Podl'a § 3 ods. 10 zakona ¢. 60/2018
Z. 7. 0 technickej normalizacii dodrziavanie slovenskej technickej normy
alebo technickej normaliza¢nej informacie je dobrovolné.

UNMSSR
UVSR

k poznamke pod ¢iarou k odkazu 2ab

V poznamke pod ¢iarou k odkazu 2ab odpori¢ame upravit’ odkaz na
slovensku technickd normu takto: ,,STN 56 0280-3 Metody skusania
tabakovych vyrobkov. Stanovenie Sirky tabakového rezu (56 0280)“.

UNMSSR
UVSR

k poznamke pod ¢iarou k odkazu 2ac

V poznamke pod ¢iarou k odkazu 2ac odporacame upravit’ odkaz na
slovensku technick normu takto: ,,STN 56 0280-6 Metody skusania
tabakovych vyrobkov. Stanovenie hmotnosti obsahu bali¢kov tabaku (56
0280)*.




Verejnost’

Body 4a91: § 6 ods.2a3,§44ab ods.2a 3

Sthlasime s pokra¢ovanim v mechanizme daiiového kalendara aj s
celkovym narastom sadzieb spotrebnej dane na cigarety o navrhovanych
23%, dovol'ujeme si v§ak navrhnut’ trojfazové rozlozenie tprav tychto
sadzieb medzi rokmi 2021- 2023, désledkom ¢oho by zvySovanie sadzieb
zostalo viac-menej rovnomerné, s rovnakym celkovym navrhovanym %
narastom, totiz o 23%, ale s men$im % navysenim a skokom v prvom
roku, teda medzi 2020 a 2021, a s dodatkovym navys$enim sadzby v roku
2022. Zaroven by tento navrh navysil vysku Specifickej ¢asti sadzby dane
z cigariet o 20 centov a minimalnej sadzby dane z cigariet o 1 euro a 30
centov, ¢o by v kone¢nom dosledku predstavovalo vyssie sadzby nez tie,
ktoré st navrhnuté samotnym Ministerstvom financii SR. Navrhujeme
zmenit’ $pecificku kombinovanu sadzbu dane podla § 6 ods. 2 zo sumy
79,60 eura/1 000 kusov na sumu 79,80 eura/1 000 kusov. Dalej
navrhujeme zmenit’ minimalnu sadzbu dane z cigariet podla §6 ods. 3 zo
124,30 eura/1 000 kusov na 125,60 eura/1 000 kusov. Navrhujeme
doplnit’ prechodné ustanovenie § 44ab ods. 2 o pismena a) a b) tak, aby
podl'a pismena a) platila na cigarety v obdobi od 1.2.2021 do 31.1.2022
$pecificka sadzba 71,20 eura / 1000 ks a podl'a pismena b) v obdobi od
1.2.2022 do 31.1.2023 sadzba 75,50 eura / 1000 ks. Navrhujeme doplnit’
prechodné ustanovenie § 44ab ods. 3 o pismena a) a b) tak, aby podla
pismena a) platila na cigarety v obdobi od 1.2.2021 do 31.1.2022
minimalna sadzba dane 112,10 eura / 1000 ks a podla pismena b) v
obdobi od 1.2.2022 do 31.1.2023 sadzba 118,80 eura / 1000 ks.
Odovodnenie: Navrhované skokové zvysSenie sadzieb pri cigaretach je
podl’a nasho nazoru prili§ vysoké a zatazujuce, a bude tak nepochybne
spojené s celou radou nezamyslanych dopadov, predovsetkym na trh
legalnych tabakovych vyrobkov. Cigarety uz dnes podlichaji celkove;j
dani vo vyske 77 % z ceny uvedenej na Skatulke a vyrobcovia tak nemaju
priestor nepreniest’ vy$siu sadzbu dane priamo do ceny pre koneéného
spotrebitel’a. Za predpokladu tohto plného prenesenia dane sa potom cena
cigariet zvysi o 0,6 EUR za krabicku, tzn. o viac ako 17 %. Toto skokové
zvySenie dane, a teda aj cien cigariet, bude nepochybne spojené s
mnozstvom zmien v spotrebitel'skom spravani. Konkrétne sa da
ocakavat’: 1. Vyrazny narast trhu s nelegalnymi tabakovymi vyrobami
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tak, ako k tomu napriklad doslo v rokoch 2012 — 2014 pri skokovom
naraste spotrebnej dane z cigariet v susednom Pol'sku. 2. Prechod
spotrebitel'ov na menej zdanené alternativy, a to ako smerom k rezanému
tabaku, tak k modernym alternativam, ako st bezdymovy tabak ¢i
elektronické cigarety. Podobnl skiisenost’ majt pritom aj v susednom
Mad’arsku, kde pri skokovom zvyseni spotrebnej dane z cigariet v rokoch
2012 - 2014 predaj rezaného tabaku narastol do takej miery, Ze svojou
velkostou prekonal segment cigariet a dodnes zostava dominantny. 3.
Narast legalneho cezhrani¢ného nakupu slovenskych obyvatel'ov, najma
v Mad’arsku a Pol'sku, z d6vodu vzniknutej dafiovej a teda aj cenovej
nerovnovahy u cigariet. 4. Negativne socialno-ekonomické dopady,
najma pre nizkoprijmové Casti populacie, vyvolané skokovym rastom
vydavkov rodinnych rozpoctov. Okrem vyssie uvedenych
nezamyslanych dopadov sa da zarovein predpokladaj vyrazny dosah na
Statny rozpocet, kde je vel'mi pravdepodobné, Ze dodato¢né vynosy zo
spotrebnej dane pri cigaretach ostanu hlboko pod o¢akavaniami. Nami
navrhované trojfazové rozlozenie namiesto dvojfazového rozlozenia
navySovania sadzieb v rokoch 2021 a 2023 ma za dosledok to, ze vyska
sadzieb je v kone¢nom désledku vyssia ako navrhovana sadzba
Ministerstvom financii SR, ¢o bude mat’ za nasledok aj navysSenie
Statneho rozpoctu priCom postupnym zvySovanim sadzieb, namiesto
navrhovaného skokového narastu, sa obmedzia aj vyssie uvedené
nezamyslané dopady na trh s legalnymi tabakovymi vyrobkami.

ZO SR

Zakonu, ktorym sa meni a dopiiia zikon &. 106.2004 Z. z. o
spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov v zneni neskorsich predpisov
Tento navrh prelozilo uz byvalé vedenie ministerstva pod vedenim
Ladislava Kamenického a na nas postoj sa odvtedy nezmenil. Zvéz
obchodu SR sa obava, ze predlozeny navrh povedie k cenovému Soku,
ktory méze viest’ k narastu nelegalneho dovozu a vyroby tabakovych
vyrobkov. Vitame ochotu MF SR o budiucom vyvoji dani diskutovat’ a
verime, ze vysledkom bude nastavenie, ktoré neposkodi trh ani
spotrebitela.

Navrhované zvySenie sadzieb spotrebnej dane z
tabakovych  vyrobkov  pokratovanim v  praxi
implementovanom mechanizme pravidelného, postupného
a ocakavaného zvySovania spotrebnej dane z tabakovych
Dafiového kalendara, napiia ciel
zachovania transparentnosti a predvidatelnosti danového
prostredia pre podnikatel'ski verejnost, a zaroven
reSpektuje Programové vyhlasenie vlady SR, v ktorom sa

vlada zaviazala zvySit' podiel zdanovania spotreby u

vyrobkov, tzv.

negativnych externalit. Koncepcia navrhovanej upravy
daniovych sadzieb rozvrhnutd na nasledujice 4 roky v




dvoch krokoch (k 1. februaru 2021 a k 1. februaru 2023)
reflektuje vyvoj v oblasti sadzbovej politiky v okolitych
¢lenskych statoch EU a zéroven zabezpeGuje primeranti
rovnovahu medzi dafiovymi prijmami pre rozpocet
verejnej spravy a napliianim cielov v oblasti verejného
zdravia.




